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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta rajasi kisittelynsd vesilakieh-
dotuksen 8 luvussa sddnneltividin vesivoiman
hyodyntdmiseen ja siihen liittyviin yleisiin sdin-
noksiin.

Vesivoiman energiataloudellinen merkitys

Vuonna 2009 vesivoiman osuus sdhkontuotan-
nosta oli 18,3 prosenttia (12,6 TWh). Edellisena
vuonna vesivoimalla tuotettiin sdhkod enndtyk-
sellinen méaard, 23 prosenttia (17 TWh) koko
sdhkontuotannosta. Talousvaliokunta toteaa sa-
man, mitd se on sanonut pitkdn aikavilin ilmas-
to- ja energiastrategiasta antamassaan mietin-
nossd TaVM 9/2009 vp (VNS 6/2008 vp), ettd
vesivoima on tdrkein uusiutuva sdhkontuotanto-
muoto Suomessa. Energiajirjestelmén toimivuu-
den ja kidyttovarmuuden kannalta vesivoimalla
on erityinen asema sddtovoimaominaisuutensa
vuoksi. Vesivoiman lisddminen ei myoskddn
edellytd valtion tukea.

Hallituksen esityksen perustelujen ja edelld
mainitun talousvaliokunnan mietinnén mukaan
Suomen vesivoiman méadrd kokonaisuudessaan
on 5100 MW, josta on hyodynnetty noin
3 000 MW. Taloudellisesti rakennuskelpoisen
vesivoiman miidrd on arviolta 900 MW. Siitd
noin 600 MW on suojelluissa vesistdissd eikd
ole hyoddynnettivissd voimalaitosrakentamisel-
la. Vesivoiman lisddmismahdollisuus rakenne-
tuissa vesistoissd on vajaat 400 MW ja suojele-
mattomissa vesistoissd eri arvioiden mukaan
noin 270—300 MW.

Vesivoimalla tuotettu sdhkd on kotimaista
energiaa, josta ei aiheudu kiinteitd jitteitd eika
padstoja ilmaan, veteen tai maaperdin. Vesivoi-
malla on sidhkon toimitusvarmuuden kannalta
olennaisen tirked merkitys sddtovoimana. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa sanotaan, ettd ve-
sivoima on uusiutuva energianlihde, jonka ra-
kentamismahdollisuudet on syyti tulevaisuudes-
sakin taata. Valiokunta yhtyy hallituksen kan-
taan.

Ilmasto- ja energiaselonteon mukaan tuuli-
voiman kokonaisteho on tarkoitus nostaa
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2 000 MW:iin (6 TWh) vuoteen 2020 mennes-
sd. Talousvaliokunnan saaman arvion mukaan
tuo médrd tuulivoimaa tarvitsee sddtovoimaa
300—350 MW. Osaltaan myos tuulivoiman lisd-
rakentaminen korostaa vesivoiman arvoa tule-
vaisuudessa.

Talousvaliokunta toistaa sen, miti se on sano-
nut mietinndssddn TaVM 9/2009 vp, ettd vesi-
voimarakentamiseen liittyvid lainsddddnnon ke-
hittdmistarpeita arvioidaan seuraavien hallitus-
neuvottelujen yhteydessa.

Lupaharkinta ja ehdoton luvanmyontdmiseste

Lakiehdotuksen 1 luvun 3 §:n 1 momentin 11
kohdassa vesivoima maééritellddn nykyiseen ta-
paan keskivirtaaman ja sitd vastaavan putous-
korkeuden mukaan tietylle vesistonosalle lasket-
tavana tehona. Vesivoiman rakentamiseen tarvi-
taan vesilakiehdotuksen 3 luvun 3 §:n 1 momen-
tin 6 kohdan mukaan aina lupa. Sddnnokset lu-
van myontdmisen yleisistd edellytyksistd ovat
vesilakiehdotuksen 3 luvun 4 §:n 1 momentissa.
Lupaharkinta on oikeusharkintaa, ja siti tehtédes-
sd on suoritettava vesilakiehdotuksen 3 luvun
4 §:n 1 momentin 2 kohdan seké 6 ja 7 §:n mu-
kainen intressivertailu hankkeen yleisisti ja yk-
sityisistd hyodyistd ja menetyksista.

Intressivertailu on tehtdvi aina ensin. Jos sii-
ni todetaan, ettd perusteet luvan myontimiselle
muutoin ovat olemassa, tdméin jilkeen on tutkit-
tava, onko olemassa vesilakiehdotuksen 3 luvun
4 §:n 2 momentissa mainittu ehdoton luvan-
myoOntdmiseste. Lupaa ei saa myoOntdd, vaikka
intressivertailun perusteella se olisi mahdollis-
ta, jos vesitaloushanke vaarantaa yleistd tervey-
dentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomatta-
via muutoksia ympériston luonnonsuhteissa tai
vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka suuresti
huonontaa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-
oloja. Sddnnds vastaa nykyistd lakia, paitsi ettd
sithen on lisitty yleinen turvallisuus.

Edelld mainittujen luvan myontdmisen yleis-
ten edellytysten lisdksi voimalaitoksen rakenta-
mista koskevan luvan myontdmisen edellytykse-
né on lakiehdotuksen 8 luvun 2 §:n mukaan, etti



hakijalla on omistajana tai kdyttdoikeuden halti-
jana oikeus hankkeessa kiytettdvdidn vesivoi-
maan tai hakija saa luvan myontdmisen yhtey-
desséd oikeuden vesivoiman kdyttimiseen. Hyo-
tyjd ja menetyksid arvioitaessa otetaan hyotyna
huomioon vesivoimatuotannon arvo, sdatohyoty
sekd muut yksiloitdvissad olevat hyodyt.

Erdissd talousvaliokunnan saamissa lausun-
noissa on pidetty ehdotonta luvanmyontdmises-
tettd laissa tarpeettomana, jonka vuoksi se olisi
poistettava laista. Asianmukaisesti suoritettu
intressivertailu johtaisi samaan lopputulokseen.

Vesilain ehdottomasta luvanmyontdmises-
teestd ja sen tarpeellisuudesta on talousvalio-
kunnalle annetun tiedon mukaan kdyty laaja ja
perusteellinen keskustelu. Hallituksen esityksen
perusteluissa (s. 63) on selostettu ehdotonta lu-
vanmyoOntdmisestettd puoltavia ja vastustavia
perusteita. Perusteluissa mm. todetaan, ettd eh-
dottoman luvanmyoOntidmisesteen sisallyttdmista
vesilakiin voidaan pitdd tarpeellisena sddnnok-
sen yleisestdvdn ja suurhankkeiden yleistd to-
teuttamistapaa ohjaavan vaikutuksen sekd vesi-
lain lupaharkinnan rakenteen vuoksi.

Hallituksen esityksen perustelujen ja talous-
valiokunnan saaman lausunnon mukaan sidin-
noksen soveltamiskynnys on hyvin korkea, mita
osoittaa se, ettd oikeuskdytdnnossd vesitalous-
hankkeen lupahakemus on hylétty ainoastaan
kerran vesilain ehdottoman luvanmyontdmises-
teen perusteella. Sdinnds toimisi vastaisuudes-
sakin vesitaloushankkeiden pitkédlle menevid
yleisvahingollisia seurauksia ehkdisevani sdén-
noksena.

Talousvaliokunta toteaa vield, ettd luonnon-
suojelulain sddnnokset suojaavat osittain samo-
ja oikeushyvid kuin vesilain lupaharkinta. Luon-
nonsuojelulain sddnnokset eivit kuitenkaan kata
kaikkia vesilain mukaisia ympériston- ja luon-
nonsuojelullisia tavoitteita eivitkd muita yleisia
ja yksityisid intresseja.

Valtioneuvoston lausunto

Vesilakiehdotuksen 11 luvun 6 §:n 1 momentin
mukaan lupaviranomaisen eli aluehallintoviras-
ton on pyydettdvi valtioneuvoston lausunto yh-
teiskunnan kannalta tidrkedstd hankkeesta, jolla
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on valtakunnallista merkitysti ja josta voi aiheu-
tua huomattavia tai laajalle ulottuvia haitallisia
vaikutuksia.

Esityksen perustelujen mukaan lausuntoasian
kisittelee ja ratkaisee valtioneuvoston yleisis-
tunto. Valtioneuvosto harkitsisi itsendisesti, an-
taako se lausunnon ja miltd osin se hankkeesta
lausuu. Lupaviranomaisen olisi lupaharkinnas-
saan otettava huomioon valtioneuvoston lausun-
to, mutta lausunto ei sido lupaviranomaista.

Erdissd talousvaliokunnan saamissa lausun-
noissa on esitetty, ettd valtioneuvostolla tulisi
olla voimakkaampi rooli vesivoiman rakentami-
sesta péitettdessd tai ettd valtakunnallisesti mer-
kittdvissd hankkeissa ratkaisuvallan tulisi olla
valtioneuvostolla.

Vesilain mukainen lupaharkinta ja padtoksen-
teko ovat oikeusharkintaa, jota on pidetty tarkea-
nd asianosaisten oikeussuojan kannalta. Valio-
kunnalle annetun tiedon mukaan tdmi oli kes-
keinen syy, jonka vuoksi nykyisen vesilain mu-
kaiset lupa-asiat ohjattiin aikanaan tuomiois-
tuintyyppisten vesioikeuksien ratkaistaviksi.
Siitd seuraa, ettd valtioneuvoston lausunnolla ei
voi olla itse pddtosharkinnan kannalta suoranais-
ta oikeudellista vaikutusta, mutta lausunnolla tu-
lee olla merkitysté arvioitaessa erityisesti hank-
keen yhteiskunnallisia vaikutuksia. Lupaviran-
omaisen tulee ottaa huomioon valtioneuvoston
lausunto harkitessaan luvan myontimisen edel-
lytyksid. Viime kiddessd valtioneuvoston lausun-
non merkitys tulee punnittavaksi oikeuskdytidn-
nossé.

Valiokunta toteaa vield, ettd toimivallan jaka-
minen valtioneuvoston ja lupaviranomaisen kes-
ken olisi ongelmallista mm. hankkeen toteutta-
mistapaa koskevien lupamidrdysten kannalta.
Lupaprosessi monivaiheisine lausunto- ja kuule-
mismenettelyineen, hakijalta vaadittavine lisi-
selvityksineen ja hakijan mahdollisesti tekemi-
ne muutoksineen voi vaikuttaa luvan oikeudel-
listen edellytysten arvioimiseen ratkaisevalla ta-
valla.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitykses-
sd ehdotettu sddntely on selked ja ettd laki tdlta
osin hyviksytddn ehdotuksen mukaisena. Valio-
kunta toteaa vield, ettd valtioneuvosto itsekin on
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hyviksynyt lupatoimivaltaa koskevan sddntelyn  Lausunto

hallituksen esityksen mukaisena. Lausuntonaan talousvaliokunta esittii,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
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olevan huomioon.
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