TaVL 13/2014 vp — U 7/2014 vp, E 7/2014 vp, E 12/2014 vp

TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
13/2014 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmi# komission ehdotus-
luonnoksesta komission asetukseksi tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille so-
veltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti (valtiontukien yleinen ryhmépoik-
keusasetus)

Valtioneuvoston selvitys komission puiteasia-
kirjasta koskien tutkimus- ja kehitystyohon
seki innovaatiotoimintaan myonnettivisti val-
tiontuesta

Valtioneuvoston selvitys komission Kilpailun
padosaston yksikoiden suuntaviivaluonnoksesta

JOHDANTO

Suurelle valiokunnalle

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdivind maaliskuu-
ta 2014 ldhettinyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotusluonnoksesta komission asetuk-
seksi tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisi-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107
ja 108 artiklan mukaisesti (valtiontukien ylei-
nen ryhmipoikkeusasetus) (U 7/2014 vp) kési-
teltdviksi suureen valiokuntaan ja samalla méa-
rannyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.
Suuri valiokunta on 14 piivdnd helmikuuta
2014 lahettinyt valtioneuvoston selvityksen ko-
mission puiteasiakirjasta koskien tutkimus- ja
kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myon-
nettdvistd valtiontuesta (E 7/2014 vp) talousva-
liokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

U 7/2014 vp
E 7/2014 vp
E 12/2014 vp

Suuri valiokunta on 21 pédivdnd helmikuuta
2014 ldhettdnyt valtioneuvoston selvityksen ko-
mission kilpailun pddosaston yksikdiden suunta-
viivaluonnoksesta (E 12/2014 vp) talousvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Kari Virtanen, ylitarkas-
taja Pekka Gronlund ja ylitarkastaja Olli Hy-
vérinen, tyo- ja elinkeinoministerio

- suunnittelujohtaja Matti Hiltunen, Tekes —
teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kus

- johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry

- ekonomisti Petri Malinen, Suomen Yrittdjét.
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Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Suomen Kuntaliitto

— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA SELVITYKSET

Ehdotus

U 7/2014 vp

Ehdotuksen keskeisimmdt muutokset koskevat
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalan laajen-
tamista ja muuttamista siten, ettd suurempi osa
tukia voidaan jatkossa vapauttaa velvoitteesta
tehdd komissiolle valtiontuki-ilmoitus. Lisdksi
asetusluonnoksessa on esitetty uusia suojatoi-
menpiteitd, joiden avulla pyritddn varmistamaan
sddntdjen parempi noudattaminen jatkossa.

Ehdotuksessa esitetdén asetuksen soveltamis-
alan laajentamista kolmella tavalla: sisallyttd-
malld asetuksen soveltamisalaan uusia tukitoi-
menpiteitd, korottamalla yksittéisiin tukiin so-
vellettavia ilmoituskynnysarvoja sekéd laajenta-
malla asetus kattamaan myos tapauskohtaiset
tuet.

Nykyisin voimassa olevassa ryhmépoikkeus-
asetuksessa tuen myontdmisen edellytyksend on
ollut tukiohjelman perustaminen, ja yksittiset
tapauskohtaiset tuet on ldahtokohtaisesti pitidnyt
ilmoittaa komissiolle hyviksyttédviksi. Asetuk-
sen laajentaminen tapauskohtaisiin tukiin saat-
taa olla merkityksellinen erityisesti Suomen
kunnille, jotka tyypillisesti myontévit tukia il-
man tukiohjelmaa.

Yksittdisid tukia koskevat ilmoituskynnysar-
vot on komission ehdotuksessa ldhes poikkeuk-
setta kaksinkertaistettu nykyiseen asetukseen
verrattuna.

E7/2014 vp

Kirjelmé siséltdd kuvauksen periaatteista, joita
sovellettaisiin tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toimintaan myonnettdvdin valtiontukeen. L&h-
tokohtaisesti puitesddntelyn piiriin kuuluisivat
suuret tai muutoin kilpailuun haitallisesti vaikut-
tavat tuet.

Puitteiden mukaiset tuet on ilmoitettava ko-
missiolle ennakkoon, eikd tukia saa laittaa tiy-
tintdoon ilman komission hyvéiksyntéa.

E 122014 vp

Kirjelma siséltdd kuvauksen ympéristo- ja ener-
giatuen suuntaviivoista. Lahtokohtaisesti suun-
taviivojen piiriin kuuluisivat suuret tai muutoin
kilpailuun haitallisesti vaikuttavat tuet.
Suuntaviivojen mukaiset tuet on ilmoitettava
komissiolle ennakkoon, eikd tukia saa laittaa
tiytdntoon ilman komission hyvaksyntia.

Valtioneuvoston kanta

U7/2014 vp

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta pddosin kanna-
tettavana. Ehdotus yksinkertaistaisi ja nopeuttai-
si valtiontukien valvontaa laajentamalla ilmoi-
tusvelvollisuudesta poikkeuksen saaneiden tuki-
toimenpiteiden joukkoa. Ehdotus tukee téltd osin
EU:n valtiontukiuudistuksen tavoitteiden saa-
vuttamista, silld sen myota jdsenvaltiot voisivat
myOntdd tukia aiempaa nopeammin. Valtioneu-
vosto pitdd myds hyvind, ettd ehdotus kattaa
Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeiset tuki-
jarjestelmit, jotka ovat jo nykyisellddn perustu-
neet ryhmépoikkeusasetukseen.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan 18hto-
kohdan asetuksen soveltamisalan laajentamises-
sa tulee olla, ettd ilmoitusvelvollisuudesta va-
pautetaan tukia, jotka tukevat EU2020-tavoittei-
den saavuttamista ja joiden kilpailua vaaristavét
vaikutukset ovat rajalliset. Valtioneuvosto pitdd
komission ehdotusta tiltd osin padosin perustel-
tuna lukuun ottamatta esitystd suurimuotoisen
uusiutuvan energian toimintatuesta. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan uusiutuvan ener-
gian toimintatukea ei tulisi vapauttaa ilmoitus-
velvollisuudesta, vaan komission olisi perustel-



tua tutkia jatkossakin ennakolta jésenvaltioiden
toimintatukijérjestelmdt. Vaikka tima lisddkin
hallinnollista tyotd jdsenmaissa, tukiohjelmat on
syytd tarkistaa ennakolta, koska niilld voi olla
merkittdvid kilpailua védristdvid vaikutuksia.
Téstd syystd Ahvenanmaan esittdméstd kannas-
ta huolimatta valtioneuvosto katsoo, ettd uusiu-
tuvan energian toimintatuen ei tulisi kuulua ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan asetus-
ta uudistettaessa yleisldhtokohtana tulee olla
sdantdjen yksinkertaistaminen selkedsti ja joh-
donmukaisesti. Selked ja ennustettava valtiontu-
kisddntely takaa tuen myontdville viranomaisil-
le oikeusvarmuuden ja sen, ettd EU:n valtiontu-
kisddntdja sovelletaan yhtildisellé tavalla eri ja-
senvaltioissa. Valtioneuvosto voi asiaa koske-
vissa neuvotteluissa esittdd komissiolle ehdotuk-
sia, joilla pyritddn selkeyttdmdin sdédntelyd taltd
osin esimerkiksi ymparisto- ja energia-alan val-
tiontukisddntdjen alalla.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitystd
valtiontukien avoimuusvaatimuksista sekd tu-
kien jélkikéteisarvioinnista. Valtioneuvoston
nidkemyksen mukaan poikkeuksia tukien ilmoi-
tusvelvollisuuteen voidaan lisdtd esitetylld ta-
valla vain, jos muilla keinoin varmistetaan, ettei
EU:n valtiontukivalvonnan taso sisémarkkinoil-
la vaarannu. Valtioneuvosto pitdé esityksié téltd
osin asianmukaisina.

Avoimuusvelvoitteiden osalta valtioneuvosto
katsoo, etté tukia koskevat tiedot tulee julkaista
jasenvaltioiden verkkosivuilla ldhtokohtaisesti
mahdollisimman pian heti tuen myodntimisen
jdlkeen. Samanaikaisesti on tirkedd, ettd sidénte-
lyssd otetaan huomioon yritysten liikesalaisuu-
den sdilyttdmiseen liittyvét ndkdkohdat. Valtio-
neuvosto pitdd myds tarpeellisena, ettd avoi-
muusvelvoitteita koskevaa siirtyméaikaa piden-
netddn puolella vuodella 1.1.2017 asti, jotta ase-
tuksen edellyttimat toimenpiteet saadaan toteu-
tettua asianmukaisesti Valtioneuvosto suhtau-
tuu my0s varauksellisesti komission esitykseen
jélkikdteisarviointia koskevasta kynnysarvosta
(100 milj. euroa ja 0,01 prosenttia BKT:std), sil-
1a kynnysarvon sitominen jdsenvaltioiden brut-
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tokansantuotteeseen asettaisi jésenvaltiot eriar-
voiseen asemaan.

Valtioneuvosto kannattaa my0s sitd, ettd ko-
missio lisdd ryhmépoikkeusasetuksen mukais-
ten tukien ex-post-valvontaa yleisesti.

E 7/2014 vp

Lihtokohtaisesti puitteissa esitetyt tuki-intensi-
teetit ja tukitoimenpiteet vastaavat t&k:n ja in-
novaatioiden julkisen rahoituksen tarpeita ja
ovat selked jatkumo voimassa oleville sddannoil-
le. Uuden puitesddnnon mahdollistamat tuet ovat
Suomen ndkemyksen mukaan jatkossakin sellai-
sia tukia, joiden aikaansaama potentiaalinen kil-
pailun vadristyma unionin sisdmarkkinoilla on
varsin rajallinen. Erityisesti tukien hyviksytta-
vyyden yksityiskohtaiset ja tarkistetut arviointi-
kriteerit sekd kokonaan uusi valvonnan element-
ti — tukien jélkikéteisarviointi — ovat menette-
lyitd, jotka takaavat tukien kohdentumisen véhi-
ten kilpailua vééristdviin hankkeisiin.

Vaikka sdéinnon yleisperiaatteet ovatkin hy-
viksyttdvissd sellaisinaan, seuraavat sdannon
yksityiskohdat antavat Suomen ndkokulmasta
aihetta ajaa voimakkaasti muutoksia sddntdjen
siséltéon: 1) laivanrakennusteollisuuden inno-
vaatiotukeen myonnettdvin tuen maird ja tuen
hyvéksyttavit kustannukset; 2) vastaavuuslau-
sekkeen soveltamisala seki 3) kokeellisen kehit-
tdmisen tuloksena syntyvien esittely- tai proto-
tyyppien myyntituloja vastaavat vidhennykset tu-
kien hyvéksyttavistd kustannuksista.

Valtioneuvoston kantana on, ettd laivanraken-
nusteollisuuden innovaatiotuen tuki-intensiteet-
tiin ja hyvéksyttyihin kustannuksiin sekd mui-
hin aineellisiin médrdyksiin tulee soveltaa ny-
kyisen laivanrakennusalaa koskevan puiteasia-
kirjan periaatteita. Vastaavuuslauseke ei sovellu
laivanrakennusalaan.

Ottaen huomioon, ettd vastaavuuslauseketta
ei olemassaolonsa aikana ole kertaakaan sovel-
lettu, ja erityisesti siksi, ettd se saattaa tulla so-
vellettavaksi laivanrakennusalan innovaatiotu-
kiin, valtioneuvosto katsoo, ettd periaate tulee
kokonaan poistaa. Sddntdod tulee minimissdin
selkeyttdd niin, ettd vastaavuuslausetta ei voida
soveltaa laivanrakennusalaan.
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Voimassa olevaan T&K&I-sdédntelyyn sisil-
tyvé periaate, jonka mukaan kokeellisen kehitté-
misen tukikelpoisista kustannuksista voidaan
tehdd kaupallisesti hyodynnettidvien sovellutus-
ten tapauksessa vdhennyksid, olisi perusteltua
sisdllyttdd myds uusiin suuntaviivoihin. Tata pe-
riaatetta ei kuitenkaan laivanrakennusalan eri-
tyisolosuhteet huomioiden tulisi soveltaa laivan-
rakennusteollisuuteen.

E 12/2014 vp

Valtioneuvosto pitdd suuntaviivaluonnoksessa
esitettyjd tuen myodntdmisen kriteerejd peruste-
luineen piddosin kannatettavina. Valtioneuvosto
katsoo esimerkiksi, ettd suuntaviivaluonnoksen
perusteella arvioitujen tukien arvioinnin on pe-
rusteltua olla perinpohjainen muun muassa kil-
pailun védristymisten nédkokulmasta. Saman-
aikaisesti on kuitenkin tarkeda, ettd suuntaviivat
ovat yksiselitteiset ja ennustettavat. Selkeét
sdannot takaavat tuen myontaville viranomaisil-
le oikeusvarmuuden ja varmistavat sen, etté
EU:n valtiontukisdéntdjd sovelletaan yhtélédisel-
14 tavalla eri jdsenvaltioissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd suuntaviivaluon-
nos on monelta osin epéselva ja tulkinnanvarai-
nen. Tdmédn vuoksi valtioneuvosto pitdd perus-
teltuna, cttd asiaa koskevissa neuvotteluissa
suuntaviivojen sisaltoon esitetddn useita tarken-
nuksia sekd kannustetaan komissiota laatimaan
erilliset ohjeet esimerkiksi hyvaksyttdvien kus-
tannusten laskentamenetelmisti sekd muista mo-
nimutkaisemmista asioista, joissa on vaara, etté
jdsenmaat tulkitsevat sddntdjé eri tavalla.

Valtioneuvosto kannattaa yleisesti esitystd
suuntaviivojen soveltamisalan laajentamisesta
sellaisiin tukiin, joiden arviointiin ei ole toistai-
seksi ollut selvid sddntdjd (komissio arvioinut
tuet suoraan perussopimuksen nojalla). Valtio-
neuvosto pitdd tdrkednd, ettd yhteiset sddnnot
ovat kaikkien jdsenmaiden tiedossa etukéteen,
mikd myds parantaa valtiontukisdételyn lépina-
kyvyyttd. Tiettyjen tukimuotojen, kuten kapasi-
teettimekanismien, saattaminen suuntaviivojen
piiriin saattaa kuitenkin merkitd, ettd ne hyvik-
sytddn aiempaa kevyemmin perustein. Tdmaén ta-
kia onkin tirkedd, ettei tuen mydntédmisen kritee-

reistd tehdad liian joustavia erityisesti fossiilisiin
polttoaineisiin liittyvien tukien osalta vaan ettd
tillaisten tukien tulee liittyd aina poikkeukselli-
siin tilanteisiin ja tukien on oltava viliaikaisia.

Valtioneuvosto pitdd suuntaviivaluonnoksen
esitystd tukitasoista péddosin asianmukaisena.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan tukitason
olisi perusteltua olla suurempi siltd osin kuin
kyse on tuesta ennakoivaan unionin normeihin
mukautumiseen. Valtioneuvoston késityksen
mukaan tukitasot eivét esitetyssd muodossaan
(5—10 % suurille yrityksille) riitd takaamaan
yrityksille riittdvdd kannustinta investoida ym-
péristoystdvélliseen teknologiaan. Valtioneu-
vosto katsoo myos, ettd suuntaviivaluonnokses-
sa tulisi ottaa paremmin huomioon tilanne, jossa
unionin ympéristonormit tulevat eri aikaan voi-
maan eri jisenvaltioissa. Tdéménkaltainen tilan-
ne (esimerkiksi rikkidirektiivi) saattaa vadristda
kilpailua jisenvaltioiden vélilld. Valtioneuvos-
ton késityksen mukaan suuntaviivoissa voitai-
siin sallia poikkeuksellisesti mekanismi, jolla
voidaan ylldpitdd tasapuolista kilpailuasetel-
maa, kunnes normit soveltuvat samalla tavoin
kaikissa jdsenvaltioissa.

Uusiutuvan energian investointitukien kan-
nalta valtioneuvosto kannattaa komission pyrki-
myksid selkeyttdd investointituen ehtoja ja eri-
tyisesti sithen liittyvid tukikelpoisten kustannus-
ten laskentamenetelmaa.

Valtioneuvosto myos kannattaa komission
pyrkimyksid lisdtd uusiutuvan energian tuotan-
totukien markkinaehtoisuutta. Valtioneuvoston
nidkemyksen mukaan suuntaviivaluonnoksen
velvoite avata tukiohjelmat muiden maiden tuo-
tannolle ei ole kuitenkaan kannatettava. Ahve-
nanmaa on omassa lausunnossaan sitd vastoin
kannattanut komission ehdotusta kansallisten tu-
kiohjelmien avaamisesta muiden maiden tuotan-
nolle. Ahvenanmaan esittdmastd kannasta huoli-
matta valtioneuvosto katsoo, ettd komission eh-
dotus on ennenaikainen ja omiaan vihentdméin
jdsenmaiden halukkuutta myontda tukia uusiutu-
valle energialle, mikéli osa valtion budjetista
myOnnetysté tuesta seké tukien hyodyistd valui-
si maan ulkopuolelle.



Valtioneuvosto pitdd myos esitettyéd kriteerid
tarjouskilpailumenettelyn hyodyntdmisesté
uusiutuvan energian tuotantotuissa (kypsit tek-
nologiat) liian tiukkana ja ongelmallisena. Tar-
jouskilpailumenettelyjen ongelmina ovat muun
muassa hankkeiden huono toteutumisprosentti
sekd riski strategisesta tarjoamisesta, joka joh-
taa ylisuuriin tukiin. Erityisesti Suomen kaltai-
sessa pienessd maassa tarjouskilpailun kannalta
kriittiset taustatekijét, kuten riittdvd madrd kil-
pailijoita, eivit vélttimaittd tdyty uusiutuvan
energian osalta. Valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan tarjouskilpailu on kannatettava ldhto-
kohta uusiin tuotantotukiohjelmiin, mutta sen
ohella komission tulisi hyviksyd myos vaihtoeh-
toisia malleja, jos jdsenmaat voivat osoittaa nii-
den johtavan kustannustehokkaampaan lopputu-
lokseen.

Valtioneuvosto pitdd erittdin hyvéna sitd, ettd
biomassan tukeminen on vapautettu tarjouskil-
pailumenettelystd ja ettd sitd koskevat jousta-
vammat sdédnnot. Suomen kannalta on kuitenkin
tarkedd, ettd myds jatkossa komissio hyvéksyy
nykyisenkaltaisen metsdhakkeen tuotantotuen,
jossa tuki voidaan kohdistaa polttoaineiden vili-
seen tuotantokustannuseroon.

Ympdéristoperusteisten verotukien osalta val-
tioneuvosto pitdd suuntaviivojen sddntdjd har-
monoitujen verotukien osalta liian tiukkoina.
Kéytinnossd suuntaviivojen puitteissa kansallis-
ten ympéristoverojen kdyttoonotto on ddrimmai-
sen vaikeaa, silld verotoimenpiteisiin on hanka-
laa saada poikkeuksia. Valtioneuvosto voi asiaa
koskevissa neuvotteluissa ehdottaa komissiolle
menettelyd, jonka avulla yksinkertaistettaisiin
ympdristoveronalennuksen muodossa myonnet-
tédvien valtiontukien arviointia.
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Kapasiteettimekanismien suhteen Suomi on
kannattanut (E 170/2012 vp) komission linjaa,
jonka mukaan tillaisia tukitoimia tulisi vélttdi ja
ongelmia pitéisi ensisijaisesti ratkoa markkina-
perusteisesti ja esimerkiksi vahvistamalla jdsen-
maiden vilisid siirtoyhteyksid. Suomi kuitenkin
kannattaa yhteisten sddntdjen luomista, jotta ra-
jat ylittdvat markkinavaikutukset jdévit mahdol-
lisimman pieniksi.

Valtioneuvosto kannattaa energiainfrastruk-
tuuriin liittyvien tukien sisdllyttdmistd ympéris-
t0- ja energiatuen suuntaviivojen piiriin. Erityi-
sesti valtioneuvosto pitdd térkeénd, etti LNG-
infrastruktuuriin liittyvat valtiontuet voidaan ar-
vioida kyseisten suuntaviivojen perusteella.

Liikennealan tukien osalta valtioneuvosto pi-
tdd hyvénd, ettd suuntaviivaluonnos mahdollis-
taa tukien myOntdmisen ldhes samassa laajuu-
dessa kuin tdhénkin asti.

Valtioneuvosto pitdd suuntaviivaluonnoksen
siirtymasdannoksid liian tiukkoina. Uusiutuvan
energian tuotantotukien osalta muutokset jo hy-
viksytyissd tukiohjelmissa johtaisivat suuntavii-
valuonnoksen mukaan uuteen valtiontukikésitte-
lyyn uusien valtiontukisdéntdjen nojalla. Valtio-
neuvoston ndkemyksen mukaan jo hyviksytyt
tukiohjelmat pitdisi saada pitda sellaisinaan nii-
den voimassaolon loppuun asti ilman mukautus-
velvoitetta, vaikka niihin tehtdisiin muutoksia
(esim. hallinnolliset muutokset). Erityisesti val-
tioneuvosto pitdé térkednd, ettei tarjouskilpailu-
menettelyd tulisi soveltaa jo hyvéksyttyihin tu-
kiohjelmiin. Muutoin heikennetédén merkittévis-
ti tukiohjelmien ennustettavuutta ja investointi-
varmuutta. Lisdksi muutokset saattaisivat vaa-
rantaa vuodelle 2020 asetetun uusiutuvan ener-
gian kansallisen tavoitteen saavuttamisen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnassa késiteltdvind olevat ehdotukset
ovat osa laajempaa, toukokuussa 2012 kdynnis-
tynyttd EU:n valtiontukisdédntelyn ja -valvonnan
uudistushanketta. Kokonaisuudistukseen liit-
tyen valiokunta on jo aiemmin ottanut kantaa

alueellisia valtiontukia (E 5/2013 vp; TaVL
6/2013 vp), ns. de minimis -tukea (U 28/2013
vp; TaVL 14/2013 vp) ja vaikeuksissa oleville
yrityksille annettavaa tukea (E 172/2013 vp;
TaVL 4/2014 vp) koskeviin esityksiin. Valio-
kunta uudistaa niiltd osin lausumansa ja painot-
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taa erityisesti vaikeuksissa olevien yritysten pe-
lastamiseen ja rakenneuudistukseen liittyvén
esityksen osalta esille tuomiaan nikemyksii,
joissa todettiin, ettd liian kategoriset sddnnot
saattavat rajata tuen ulkopuolelle myds elinkel-
poisia yrityksid. Lisdksi valiokunta katsoi, etté
mikroyritysten rahoitus ja de minimis -tuki tulee
rajata vaikeuksissa olevien yritysten arviointia
koskevien sddnndsten soveltamisen ulkopuolel-
le.

Kuten aiemmissakin lausunnoissaan, talous-
valiokunta pitdd valtiontukisddntelyn kokonais-
uudistuksen tavoitteita (valtiontuella edistetddn
talouskasvua; valvonta siirretddn kilpailua véda-
ristdviin tukiin; virtaviivaistetaan sdéntelyd ja
nopeutetaan hallinnollisia menettelyjd) kanna-
tettavina. Nyt esilld olevat ehdotukset tukevat
uudistusta erityisesti suuntaamalla valvonnan
painopistettd eniten kilpailua vééristdviin tukiin
ja nopeuttamalla ndin valtiontukimenettelyja.
Sadntelyn selkeyteen (esim. euromddriisten ra-
jojen virtaviivaistaminen) ja tdsméllisyyteen
(mm. sdéntelyn yhdenmukaisuus eri sdddoksis-
sd) tulee kuitenkin vield jatkovalmistelussa kiin-
nittdd huomiota.

Ryhmdpoikkeusasetus. Ryhmipoikkeusasetuk-
sessa sdddetddn niistd edellytyksistd, joilla val-
tiontuki voidaan ottaa kdyttoon vélittomaisti il-
man komission ennakollista hyvéksyntéa.

Asetuksen soveltamisalaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi merkittdvasti nykyisestd. Esityksen
mukaisesti asetuksen piiriin tulee uusia tukitoi-
menpiteitd, tukien euromadriiset rajat nousevat
ja saddntelyn katteeseen tulevat myds yksittdiset
tuet asetuksen soveltamisalassa aiemmin jo ol-
leiden tukiohjelmien liséksi.

Muutosten myo6td yhd suurempi osa tuista
siirtyisi pois komission ennakkovalvonnasta.
Témén vastapainoksi tukipolititkan lépindky-
vyyttd ja avoimuutta lisdtddn velvoittamalla ja-
senmaat ilmoittamaan keskitetysti verkkosivuil-
laan kaikki yli 200 000 euroa tukea saaneet yri-
tykset, ndiden saama tuen miéréd ja sen perus-
teet. Komission etukéateiskontrolli muuttuu néin
julkisuuden kautta tapahtuvaksi jalkikateiskont-
rolliksi. Védrinkdytosten ilmetessd meneteltii-

siin nykyiseen tapaan eli komissiolla olisi
oikeus perid véérin perustein maksettu tuki siti
saaneelta yritykseltd. Valiokunta painottaa, ettéd
yritysten oikeusvarmuuden kannalta on viltta-
métontd laatia séédntely ja sithen mahdollisesti
liittyvé ohjeistus niin yksiselitteisesti, ettei véa-
rinmaksatuksia péddse tapahtumaan sédéntelyn
epéselvyyden vuoksi.

Tietyn raja-arvon ylittdvien suurten tukiohjel-
mien osalta komissio edellyttdisi jisenmaalta
evaluointisuunnitelmaa, jonka avulla voidaan
jélkikéteen arvioida tuen vaikuttavuutta. Onnis-
tunut arviointi olisi edellytys ohjelman jatkami-
selle.

Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta pitdd ehdotettuja ryhmépoikkeusasetuk-
sen muutoksia pédélinjoissaan kannatettavina. Ne
vihentdvidt hallinnollista taakkaa, nopeuttavat
lupaprosesseja ja mahdollistavat komission val-
vonnan kohdistamisen sinne, missd markkinoi-
den védristymisen riskit ovat suurimmat. Valio-
kunta katsoo, ettd valtioneuvoston kannassa on
tuotu hyvin esille yksittéiset vield tarkennusta
edellyttavit tdsmennystarpeet (kuten liikesalai-
suuksien suoja). Periaatteellisesti merkittdvim-
pidnd muutostarpeena valiokunta nostaa esille
valtioneuvoston tapaan tarpeen rajata uusiutu-
van energian toimintatuki ryhmépoikkeusase-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Uusiutuvan
energian valtiontukijdrjestelmissd on nahtévissi
enenevdssd midrin tukikilpailun piirteitd, jotka
eivit edistd sdéintelyuudistuksen perustavoittee-
na olevaa EU:n kilpailukyvyn lisddmistd. Tdma
puoltaa ndiden tukien pitdmistd komission en-
nakkovalvonnassa.

Lisdksi valiokunta pitdéd aiheellisena varmis-
taa, ettd energiaverodirektiivin soveltamisalaan
kuuluvat verojdrjestelmit sisdltyvit aina ryhma-
poikkeusasetuksen piiriin.

T&K&I-puitteet. Edelld  kuvatun ryhmaépoik-
keusasetuksen muutoksen mydtd nykyisten
T&K&I-tukiemme arvioidaan siirtyvian asetuk-
sen soveltamisalaan.

Ehdotetulla uudella puitesdéntelylld saattaa
kuitenkin olla suuri vaikutus kotimaiseen laivan-
rakennusteollisuuteemme, silld tdhdn teollisuu-



denalaan esitetddn jatkossa sovellettavaksi oman
erillisen puitesdéntelyn sijasta yleisid T&K&I-
puitteita. Valtioneuvoston tapaan talousvalio-
kunta katsoo, ettd komission ehdotus saattaa joh-
taa laivanrakennusmarkkinoilla merkittdvasti
markkinoita védristdvadn tukikilpailuun ja tilan-
teeseen, jossa pienempien jasenmaiden on mah-
dotonta endd kilpailla tilauksista. Tdmé ei ole
sddntelyn kokonaisuudistuksen tavoitteiden mu-
kaista. Kuten valtioneuvosto on todennut, sovel-
tuu puite-ehdotuksen tuki-intensiteettid, vastaa-
vuuslauseketta ja kokeellisen kehittdmisen tuki-
kelpoisia kustannuksia koskeva sddntely huo-
nosti laivanrakennussektorille, jossa kova kan-
sainvdlinen kilpailu on omiaan lisddméédn val-
tiontukien kiyttdd. Valiokunta katsoo, ettd eri-
tyisesti vastaavuuslausekkeen kéytto tulisi estda
laivanrakennussektorin osalta. Talousvaliokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd EU pyrkii WTO:n ja
OECD:n puitteissa edistdimédin toimia, joilla ny-
kyisenkaltaiset markkinoita vaaristavit tuet kiel-
letddn.

Energia- ja ympdristotuen suuntaviivat. Valio-
kunta toteaa, ettd ehdotus on vield monilta osin
tulkinnanvarainen ja epéselva.

Aiempien kannanottojensa mukaisesti (TaVL
10/2014 vp) valiokunta katsoo, ettd energiatu-
kia tulisi enenevisti suunnata tuotantotuista tek-
nologiatukien suuntaan. Samoin valiokunta on
pitdnyt huolestuttavana suuntausta, jossa erilai-
sin kapasiteettimekanismein ryhdytéén laajamit-
taisesti tukemaan my0s perinteisti energiantuo-

TaVL 13/2014 vp — U 7/2014 vp, E 7/2014 vp,
E 12/2014 vp

tantoa. Tdminkaltaisilla sddtdvoiman tukijirjes-
telmilld saattaa olla sihkdmarkkinoita merkitta-
visti vadristdvd vaikutus ja kohdistuessaan fos-
siilisiin polttoaineisiin ne myds antavat tdysin
EU:n energia- ja ilmastotavoitteiden vastaisen
signaalin markkinoille. Tdménkaltaisia tukia tu-
lee voida myontdé vain tiukoin kriteerein. Valio-
kunta toteaa, ettd energiasektorin tukisdintely
saattaa johtaa sdhkon hintakehityksen eriytymi-
seen ja hidastaa néin sahkomarkkinoiden yhden-
tymistd EU:ssa. Talousvaliokunta pitddkin vilt-
tdiméttomaéna, ettd sddntelyn vaikutuksia markki-
noihin seurataan tarkoin.

Ympiristo- ja energiatuet ovat osoittautuneet
tirkeiksi instrumenteiksi edistettiessd uusien
teknologioiden tdyden mittakaavan demonst-
rointia ja kaupallistamista. Uusien ympéristo- ja
energiateknologioiden demonstrointi on olen-
nainen osa tuotteiden kaupallistamista, mutta se
edellyttdd merkittivid taloudellisia panostuksia.
Valtioneuvoston tapaan valiokunta painottaa,
ettd cleantech-sektorille (ekoinnovaatiot) esite-
tyt 5—10 %:n tukitasot eivdt mahdollista riitta-
vid kannustimia investointien riskeihin nidhden
ja niitd tulisi nostaa.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.
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