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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi saatavien perinniisti annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi saatavien perinndstd annetun lain muuttamisesta ja sithen
liittyviksi laeiksi (HE 241/2021 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdadadantoneuvos Jussi Pdivirinne, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Mirja Kaspianranta, oikeusministerio

- vylitarkastaja Matti Laiho, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- lakimies Juha Jokinen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- asiantuntija Anmari Brink Pacius, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- lakimies Lidia Blanco Sequeiros, Finanssiala ry

- lakimies Emmi Meriranta, Kuluttajaliitto - Konsumentfoérbundet ry

- yhtidlakimies Maija Karskela, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry

- yhteiskuntasuhdepdillikké Hanna Isbom, Suomen Vuokranantajat ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on estdéd nykyistd tehokkaammin kohtuuttomien perintdkulujen perimi-
nen erityisesti yritysvelallisilta. TAim& vastaa hallitusohjelman kirjausta perintdkuluille sdddetté-
véstd euromadriisestd ylarajasta myos velallisen ollessa muu kuin kuluttaja-asemassa oleva yk-
sityishenkild. Tama liittyy my0s tarpeeseen parantaa yritysvelallisten yhdenvertaista kohtelua,
koska perintdkulujen méérissd on aiemmin esiintynyt huomattavia eroja. Tavoitteena on lisdksi
turvata yritysvelallisille riittiva aika huomautusten tai maksusuoritusten tekemiseen ennen mah-
dollisia seuraavia perintdtoimenpiteita.

Valmis
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Ehdotuksen tavoitteena on liséksi mahdollistaa séhkoisten perintikirjeiden laajempi hyodyntédmi-
nen. Tdma koskisi paitsi yrityssaatavia, trattaa ja sitd edeltdvad maksumuistutusta myds kulutta-
jasaatavia.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusten tavoitteita kannatettavina. Valiokunnan nikemyksen mukaan
ehdotetun sddntelyn arvioinnissa keskeisté on punninta tehokkaan perinnén ja sdhkdisten toimit-
tamistapojen mahdollistamisen ja toisaalta yritysten ja kuluttajien oikeusturvan ja yhdenvertai-
suuden vililla. Hallituksen esityksessd on pyritty tasapainon hakemiseen ja kompromissiratkai-
suun ndiden ndkdkulmien vélilld. Digitalisoituvassa toimintaympéristossé on sinénsé perusteltua
edistdd sdhkoistd maksuvaatimusten kayttod, mutta samalla erityisesti kuluttajasaatavien osalta
sddntelyn muutoksissa tulisi noudattaa riittdvéa varovaisuutta ja varmistaa kuluttajien tiedon-
saanti, koska perintdd seuraava vaihe on oikeudellinen perinté, jolla on merkittdvid vaikutuksia
kuluttajien oikeusasemaan ja toimintamahdollisuuksiin.

Perintikulujen ja aikarajojen sddntely

Yksi esityksen keskeisistd séddntelyehdotuksista on perintédkulujen enimméismaéarastd saatdmi-
nen. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa osin kriittistd huomiota on kohdistunut erityi-
sesti ulosottokelpoisten yrityssaatavien kohteluun omana kulukategorianaan. Esityksessd ehdote-
taan, ettd suoraan ulosottokelpoiset saatavat rinnastettaisiin padosin ehdotettuun yrityssaatavien
alimman kategorian kuluihin.

Talousvaliokunta korostaa, ettd sdéntelysséd on pyrittédva tasapainoiseen ratkaisuun velkoja- ja ve-
lallisyritysten ndkokulmien vililld. Kohtuulliset perintdkulut ovat myos velkojien ndkdkulmasta
perusteltuja. Yritysperintd ei myoskéin ole kaikilta osin rinnastettavissa kuluttajaperintién, ja so-
pimusvapautta tulee pitdéd keskeisend lahtokohtana yritysperinnin keinovalikoiman séédntelyssa.
Samalla on otettava huomioon myds perinnin kohteena olevien toimijoiden asema ja se, etteivit
yritykset muodosta tdssd mielessé yhtendisté kokonaisuutta. Perusteettoman suuriin perintdkului-
hin on kuitenkin syyta puuttua; yrittédjavelallinen ei voi itse vaikuttaa kuluihin, vaan niisté paattéa
velkoja tai kuluista sovitaan sitovasti velkojan ja perimistoimistojen kesken. Talté kannalta sopi-
musvapauden rajoittaminen on valttimatont.

Talousvaliokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etti nyt késiteltavd ehdotus ei muuta sité perusléh-
tokohtaa, ettd ulosottokelpoisten yrityssaatavien perintidkulut ovat vain tiettyihin euroméériin asti
ulosottokelpoisia ilman erillistd tdytantoonpanoperustetta. Mikéli velkojalla on syntynyt ndma
madrdt ylittdvid kuluja, tdlld on mahdollista hakea niille kuluille tiytdntoonpanoperuste tuo-
mioistuimesta. Ehdotus ei siten rajoita velkojien oikeutta suorittaa perintdtoimia nykyiseen oike-
ustilaan verrattuna. Talousvaliokunta yhtyy arvioon siité, ettd riski ylisuurista perintédkuluista
kasvaisi merkittavésti, jos perintdkulut kokonaisuudessaan olisivat ulosottokelpoisia ilman, etté
asiassa lainkaan jouduttaisiin hakemaan téytédnto0panoperustetta tuomioistuimesta. Talousvalio-
kunta pitdd tiltd kannalta sdéintelyn perusratkaisua tasapainoisena.

Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin lakivaliokunnan huomiota my®s siihen, etté laissa ei nyt
ehdotettujen muutosten jalkeenkéédn saddettiisi kaikilta osin siité, kuinka paljon velalliselle tulee
antaa maksuaikaa laskun tai perintékirjeen pdivamadrén ja erdpéivén vilisend aikana taikka siitd
hetkesté alkaen, kun velallisen tulisi kulloinkin sovellettavien kuljetusehtojen mukaan saada pe-
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rintdkirje haltuunsa. Asian arviointi jdisi tdltd osin edelleen viranomaiskédytinnon varaan. Talous-
valiokunta kehottaa lakivaliokuntaa arvioimaan, onko sdéntelya téltd osin syyté tismentéa.

Trattaperintd

Talousvaliokunta kiinnittdd samoin — kuten jo aiemmin luottotietolain, maksupalvelulain 86 §:n
ja rikosrekisterilain késittelyn yhteydessd — huomiota trattaperinnén ankaruuteen yritysten né-
kokulmasta ja siihen, ettd tima perintdtapa voi varsin lyhyessd ajassa johtaa maksuhéiriomerkin-
toihin ilman viranomaisarviota. Vastaava perintdtapa ei hallituksen esityksen taustalla olevan
tydryhmén selvityksen perusteella ole kdytossd muissa Pohjoismaissa. Trattaperintdé on kuiten-
kin toisaalta pidetty tehokkaana perintéikeinona tilanteissa, joissa velallinen on maksuhaluton.
Hallituksen esityksessd on perustellusti paddytty esittdmédn tiukennuksia trattaperinnén edelly-
tyksiin erityisesti maksumuistutusten toimittamisen ja tratan protestoinnin méiréaikojen pidenta-
misen kautta. Tdmén voidaan arvioida osaltaan parantavan velallisen oikeusasemaa.

Perintikirjeiden toimittamistavat

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa kriittisid arvioita on esitetty myos kuluttajasaata-
vien perintékirjeiden toimittamistapaa koskevan sééntelyn osalta. Uudistuksen tavoitteena on ol-
lut 16ytdd tasapaino digitalisaation mahdollistamisen ja kuluttajien oikeusturvan varmistamisen
vélilla. Kriittisissé arvioissa korostuvat molemmat ndkokulmat: osa asiantuntijoista katsoo, ettei
ehdotettu sdéntely riittdvin joustavasti mahdollista sahkoistd toimittamistapaa, osa taas arvioi, et-
tei sddntely riitd varmistamaan kuluttajien tiedonsaantia ylivelkaantumisen ehkéisemisen ja ku-
luttajien oikeusturvan kannalta riittdvalld tavalla. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa
tehdyn punninnan tuloksena esitetty ratkaisu edustaa kompromissia ndiden nakokulmien valill.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista arvioi, ettd séhkdinen tai digitaalinen postilaatikko
tulisi rinnastaa kuluttajasaatavissa suoraan kirjepostiin ilman kuluttajan erillistd suostumusta. Ta-
lousvaliokunta yhtyy kuitenkin arvioon siitd, ettd kaikilla kuluttajilla ei ole tosiasiallisia keinoja
vastaanottaa digitaalisia maksuvaatimuksia puuttuvien digitaalisten valmiuksien vuoksi. Télta
kannalta hallituksen esityksessé edellytetty kuluttajan suostumus on perusteltu. Samoin suostu-
muksen méérdaikaisuutta voidaan pitdd perusteltuna.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on toisaalta tuotu esille myds, ettd ehdotettu sdhkoisen toi-
mitustavan sddntely on kuluttajien oikeusturvan kannalta liian vilja ja kdytettdvan toimitustavan
tulisi vahintéédnkin olla yleisessé kédytdssd. Voidaan arvioida, ettd useiden erilaisten, esimerkiksi
perintéyhtididen tai velkojien luomien postilaatikoiden seuraaminen voisi aiheuttaa kuluttajille
vaikeuksia. Talousvaliokunta pitda esille tuotua huolenaihetta perusteltuna. Toisaalta talousvalio-
kunta yhtyy arvioon siité, ettd esimerkiksi sddntelyn rajaaminen yleisesti kidytossé oleviin sdhkdi-
siin postilaatikoihin voisi olla rajauksena varsin tulkinnanvarainen. Talousvaliokunta pitdd kui-
tenkin perusteltuna arvioida keinoja tdsmentdd toimittamistavan edellytyksid asiaa koskevassa
sdannoksessa tai sen perusteluissa.

Mikali séédntelyn tdsmentdminen néiltd osin on lainsdddantoteknisesti ongelmallista, tulisi arvioi-
da tarvetta edellyttdd kirjepostilla toimitettavan maksuvaatimuksen ldhettdmistd kuluttajalle en-
nen lain 6 §:ssé tarkoitettuun oikeudelliseen perintddn ryhtymista.
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Lopuksi

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sééntelya tissé vaiheessa keskeisilta ratkaisuiltaan tasapainoi-
sena kokonaisuutena ja digitaalisten mahdollisuuksien hyddyntédmisté perintidtoiminnassa kanna-
tettavana. Talousvaliokunta esittédd kuitenkin lakivaliokunnan harkittavaksi, tuleeko erityisesti
edelld tarkasteltua kuluttajaluottojen perintikirjeiden toimittamistapaa koskevaa sdéntelyi tés-
mentéé tiedonsaannin varmistamiseksi erityyppisten kuluttajaryhmien tarpeet huomioon ottaen.

Samoin talousvaliokunta pitéé tdrkeéné seurata esitetyn sédéntelyn toimivuutta ja vaikutuksia pe-
rinnén toimivuuden ja ylivelkaantumisen ehkéisemisen ndkokulmista. Samalla valiokunta muis-
tuttaa, ettd asia liittyy laajempaan siéntelykokonaisuuteen, joka koskee niin yrittijien kuin kulut-
tajienkin taloudenhallintaa ja toimintaedellytyksié.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota erityisesti parhaillaan vireilld olevaan maksuhéiriémerkin-
tojen sdilytysaikojen lyhentdmistd koskevaan esitykseen (HE 109/2021 vp), joka tasapainottaisi
sadntely-ymparistdd velkojien ja velallisten aseman kannalta, ja muodostaa osaltaan valttamatto-
mén vastinparin tehokkaalle perintdsdantelylle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 2.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Mari Holopainen vihr
jasen Hannu Hoskonen kesk
jdsen Eeva Kalli kesk

jdsen Matias Mékynen sd
jdsen Janne Sankelo kok

jdsen Hussein al-Taee sd
jasen Veikko Vallin ps

jdsen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Hilkka Kemppi kesk
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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