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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsdddéntomuutoksista Euroopan unionin
(EU) finanssipolitiikan sdéntokehikon uudistamiseksi. Lainsdddantomuutoskokonaisuus sisaltaa
kolme ehdotusta: ehdotus liitteineen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspoli-
titkan ja monenvilisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (COM(2023) 240 final), ennaltachkdisevéa osaa
koskeva asetus, ehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijadmiéd koskevan menettelyn tiytin-
toonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttami-
seksi (COM(2023) 241 final), korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutos, ja ehdotus neuvoston
direktiiviksi julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin (2011/85/
EU) muuttamiseksi (COM(2023) 242 final), budjettikehysdirektiivi.

Ennaltachkiisevdd osaa koskevan uudistuksen keskiossd ovat kansalliset keskipitkén aikavilin
finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat, jotka siséltdvit julkisen talouden sopeutuspolun net-
tomenoille vahintddn neljan vuoden ajanjaksolle seké investoinnit ja rakenteelliset uudistukset.
Korjaavaan osaan tehtdvien muutosten tavoitteena on kohtuullistaa ja eriyttdd velanvahentimis-
tavoitteita sekd vahvistaa velkaan perustuvaa liiallisen alijadiméin menettelyé. Direktiivimuutok-
sen tavoitteena on muun muassa yksinkertaistaa nykyisté lainsdddéntod seké laajentaa sdannok-
sid liittyen itsendisiin finanssipolitiikan valvojiin.

Valtioneuvoston kanta

Euroopan unionin tulee siirtyd velkataakkaa kasvattavasta elvytyspolitiikasta ja tulonsiirroista
kestévalld pohjalla olevaan kasvupolitiikkaan, jonka perustana on vakaa ja kriisinsietokykyinen
talous- ja rahaunioni. Vain vahvan julkisen talouden EU voi parjétd globaalissa kilpailussa kes-
tdvésti ja tarjota kansalaisille kasvavaa hyvinvointia. Kunkin jasenvaltion on jatkossakin kannet-
tava vastuu omasta julkisesta taloudestaan.

Ennaltaehkdisevd osa

Valtioneuvosto pitdd hyodyllisend komission ehdotusta jisenmaiden keskipitkidn aikavélin fi-
nanssipoliittis-rakenteellisista suunnitelmista julkisen talouden suunnittelun pohjana. Kansalli-
sen omistajuuden kannalta on keskeisté, ettd kansalliset demokraattiset prosessit huomioidaan
suunnitelmien valmistelussa ja niiden muuttamisessa. Jotta jisenvaltiot sitoutuvat suunnitelmien
toimeenpanoon, on tdrkedd, ettd suunnitelmat tehddin hallituskausille. Valtioneuvosto korostaa
lisdksi, ettd kansallisen omistajuuden kannalta on tirkeéé, ettd jasenvaltioilla olisi liikkumavaraa
kansallisessa julkisen talouden sopeutusurien suunnittelussa, myds valittavien mittareiden suh-
teen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitys velkakestdivyyden merkityksen korostamisesta so-
peutusurien madrittelyssé on oikeansuuntainen, mutta on kuitenkin tarpeen varmistaa, ettd velka-
kestdvyysmetodologia on jasenvaltioiden yhteisesti pdattima ja julkisen talouden sopeutusurat
johtavat velan alentumiseen. Tastd syystd on tirkedd varmistaa, ettd sekd komission teknisid uria
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ettd jésenvaltioiden suunnitelmien sopeutusuria koskevat riittdvét ns. turvalausekkeet. Vaikka
valtioneuvosto on avoin jonkinasteiselle eriyttdmiselle jdsenvaltioiden sopeutusurissa, olisi sa-
malla varmistettava tietopohjainen tehokas monenviélinen seuranta ja jésenvaltioiden tasapuoli-
nen kohtelu. Kéytettédvien indikaattorien tulisikin ensisijaisesti mahdollistaa yhteismitallinen né-
kymad jasenvaltioiden velkakestidvyydestd sekd finanssipoliittinen seuranta EU:n tasolla.

Valtioneuvosto pitéd perusteltuna, ettd merkittavét rakenteelliset uudistukset ja investoinnit suun-
niteltaisiin myos keskipitkélld aikavililld osana julkisen talouden suunnittelua. Valtioneuvosto
pitdé oikeansuuntaisena komission ajattelua siitd, ettd tekemélld merkittdvié rakenteellisia uudis-
tuksia jisenmaat voisivat saada lisdsopeutusaikaa, mutta sen tulisi olla kestoltaan rajattu. Valtio-
neuvosto pitdd komission esitysté enintdén kolmen vuoden lisdajasta kannatettavana.

Vain jasenvaltioiden, jotka hakevat pidempai sopeutusaikaa, tulisi antaa EU:lle sitoumuksia ra-
kenteellisista uudistuksista ja investoinneista. Investointien vaikutuksia tulisi arvioida lyhyem-
mélld ja pidemmalld aikavélilld. Valtioneuvosto huomauttaa, ettd vaikka my0s investointien pi-
demmaén aikavélin julkista taloutta vahvistavat vaikutukset tulisi huomioida, lyhyelld aikavélilla
julkiset investoinnit rasittavat julkista taloutta. Valtioneuvosto pitié tirkedna, etté se, millaisia in-
vestointeja lisdsopeutusajan perusteeksi voitaisiin hyviksya, on maiiritelty selkedsti. Suomen
kannalta keskeisti on, ettei investointeihin pohjautuva sopeutusuran pidentdminen tosiasiallisesti
voi vaarantaa julkisen talouden pitkén aikavélin velkakestdvyyttd jisenvaltioissa. Julkisten inves-
tointien hyvéksymisen tulisi perustua huolelliseen analyysiin siitd, etti ne hillitsisivit julkisia me-
noja tai parantaisivat potentiaalista kasvua eivétka syrjayttéisi yksityisid investointeja.

Yleisesti valtioneuvosto pitad tirkeédnd, ettd uudistuksille ja investoinneille asetettaisiin selkeét ja
lapindkyvét vaatimukset, jotta varmistettaisiin julkisen talouden pitkén aikavilin kestévyys. In-
vestointien pitdisi uskottavan tutkimustiedon perusteella voida véhintdén arvioida hyddyttdvan
julkisen talouden tasapainoa niin, ettd ne maksaisivat itsensé kohtuullisella aikajinteell.

Valtioneuvosto korostaa, ettei suunnitelmien valmistelun komission kanssa tulisi hidastaa kansal-
lista julkisen talouden paitdksentekoa. Jasenvaltioilla tulee liséksi olla riittdvasti aikaa yhtaalta
suunnitelmien tekemiseen ja toisaalta muiden jésenvaltioiden suunnitelmien ja monitorointira-
porttien arviointiin. Suunnitelmista komission kanssa neuvoteltaessa tulee kunnioittaa monenvaé-
lisen seurannan periaatteita jisenvaltioiden tasapuolinen kohtelu varmistaen.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
ja kansallisten poikkeuslausekkeiden kéyttdonottoa selkeytetdéin komission ehdottamalla tavalla,
mutta korostaa, ettd niiden aktivoimisen tulisi olla mahdollista vain erittdin poikkeuksellisissa
olosuhteissa.

Esitetty liitteiden muuttaminen komission delegoiduilla sdédoksilld ei ole hyvéksyttavissa. Liit-
teisiin sisdltyvét keskeiset asiat tulee joko jéttdd delegoinnin ulkopuolelle tai niista tulee sopia jil-
kikédteen jésenvaltioiden kesken ns. kdytdnnesdanndissa.
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Korjaava osa

Valtioneuvosto pitdd myonteisend alijddméédn perustuvan liiallisen alijadmén menettelyn séilyt-
tamistd nykyisellddn. Menettely toimii julkisen talouden seurannan perélautana komission sitou-
tuessa myos sen kédyttdmiseen. Valtioneuvosto pitdd komission esitystd velkaan perustuvan liial-
lisen alijadméan menettelyn osalta kannatettavana, mutta menettelyi ja sen yksityiskohtia, kuten
menettelyyn johtavan poikkeaman koko, on tarpeen selkeyttdd. Liiallisen alijadméan menettelyn
kdynnistimisen automatisointi saattaisi tehostaa jisenvaltioiden sitoutumista velan alentamiseen.

Valtioneuvosto tukee komission 1dhtdkohtaa, etti liiallisen aliji&méin menettelyssé olevaa jésen-
valtiota koskevat julkisen talouden korjausvaateet pysyvit pitkélti ennallaan, erityisesti sité, ettd
vuosina, joina julkistalouden alijddmén odotetaan ylittdvén viitearvon, tulisi korjaavan netto-
menopolun olla yhdenmukainen vahintdén 0,5 prosentin bruttokansantuotteesta vuosittaisen va-
himmaéissopeutuksen kanssa.

Epéselvyyksien ja tulkinnanvaraisuuden vilttdmiseksi valtioneuvosto katsoo, ettei kansallisille
finanssipolitiikan valvojille tulisi antaa roolia korjaavassa osassa, koska siind on kyse perussopi-
mukseen perustuvasta julkisen talouden seurannan perdlaudasta, josta vastuu on komissiolla ja
neuvostolla.

Rabhallisiin sanktioihin liittyen valtioneuvosto katsoo, ettd niiden sdilyttiminen on perusteltua,
mutta niiden madraa voidaan alentaa komission ehdottamalla tavalla.

Budjettikehysdirektiivi

Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden hallinnollisen taakan kasvua tulee vilttad, siten val-
tioneuvosto ei pidd tarkoituksenmukaisena komission jdsenvaltioille ehdottamia uusia raportoin-
tivelvollisuuksia eiké kansallisille finanssipolitiikan valvojille ehdotettuja uusia tehtévié, vaan pi-
tad nykyistd kehikkoa téltd osin riittdvand. Vapaachtoisuuteen perustuvaa lisdinformaation sisil-
lyttdmistd EU-raportointiin voidaan tukea.

Valtioneuvosto pitdd itsendisid finanssipolitiikan valvojia hyodyllisend keinona tehostaa kansal-
lisen finanssipolitiikan valvontaa mutta ei pidé perusteltuna sitd, etté valvojat osallistuisivat myds
finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien laadintaan. Riippumattomien finanssipolitiikan
valvojien roolin tulisi olla my0s jatkossa tarkoin mééritelty ja uusien tehtévien pitdisi ensi sijassa
rajoittua suunnitelmien toteuttamisen ja kansallisten finanssipolitiikan sdéntdjen valvontaan.
Myos valvonnassa paillekkdisyyttd komission tekemén valvonnan kanssa tulee vélttaa.

Nyt sovittavien uusien finanssipolitiikan séddntdjen toimivuutta on arvioitava ennen lisdtoimien
ehdottamista. Finanssipoliittinen kapasiteetti ei ole ratkaisu kansallisten investointitarpeiden ra-
hoittamiseen tai suhdanteiden vaihtelusta johtuvien ongelmien ratkaisuun.

Elpymisviline oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu, eiké jérjestely toimi ennakkota-
pauksena. Suomi ei hyvéksy vastaavan jarjestelyn toistamista tai muuttamista pysyvéisluontei-
seksi.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Ehdotusten taustalla on laaja keskustelu ja tarve uudistaa EU:n talouspolitiikan arviointikehik-
koa. Ehdotuksilla pyritddn korjaamaan nykyisen kehikon puutteita ja kannustamaan kestdvéan ja
osallistavaan talouskasvuun uudistusten ja investointien avulla.

Talousvaliokunta on aiemmin arvioinut uudistuksia komission talouspolitiikan EU-koordinaati-
on arviosta antamien tiedonantojen yhteydesséd (TaVL 12/2022 vp — E 14/2020 vp ja TaVL 70/
2022 vp — E 14/2020 vp) ja toteaa, ettd monet noissa asiayhteyksissé esille tuodut huomiot ja ky-
symyksenasettelut liittyvdt myds nyt késiteltdviin ehdotuksiin. Tarkastelun kohteena olevat lain-
saddantoehdotukset nojautuvat pitkélti komission 9.11.2022 julkaisemissa tiedonannoissa esitté-
miin linjauksiin.

Uudistusten tarve

Voimassa olevien EU:n kansallista finanssipolitiikkaa ohjaavien sééntdjen ja talouspolitiikan ar-
viointikehikon ohjausvaikutuksen voidaan luonnehtia jadneen heikoksi. EU-maiden julkiset ta-
loudet ovat heikentyneet kriisien seurauksena ja julkinen velka suhteessa BKT:hen on korkealla
tasolla.

Nykyisen sddntokehikon ongelmina on pidetty sddntéjen monimutkaisuutta, vaikeaselkoisuutta
ja joustamattomuutta. Samalla on korostunut ristiriita ndennéisen tiukkojen numeeristen saanto-
jen ja niiden soveltamisen harkinnan- ja tulkinnanvaraisuuden viélilld: kehikko on kéytinnossa
joustanut liikaakin. Silld ei ole ollut sellaista ohjausvaikutusta, joka olisi saattanut jasenvaltioi-
den velkaantumisen uralle, joka turvaisi julkisen talouden kestavyyttd ja samalla mahdollistaisi
riittdvén finanssipoliittisen litkkumavaran kriisien tai talouden taantumien yhteydessa. Sdéntdjen
vaikutukset ovat olleet myos mydtisyklisid, ja ne ovat osaltaan johtaneet investointien karsimi-
seen talouden ongelmatilanteissa. Ongelmaa korostaa vallitseva ilmasto- ja energiapolitiikan
edellyttdmien investointien tarve.

FEhdotuksen rakenne

Komission ehdotus koostuu kolmesta keskeisesté osasta: ennaltachkéisevésté osasta, korjaavasta
osasta ja budjettikehysdirektiivistd. Perussopimuksen viitearvot, 3 %:n alijidma ja 60 %:n velka
suhteessa BKT:hen séilyisivit ennallaan.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennnalta ehkéisevéin osan keskeinen uudistus olisi finanssipoliittis-
rakenteellinen suunnitelma, joka siséltéisi julkisen talouden sopeutusuran nettomenoille véhin-
tddn neljan vuoden ajalle seké investoinnit ja rakenteelliset uudistukset. Tavoitteena olisi alijaa-
mén pysyminen uskottavasti 3 %:n alapuolella. Komissio arvioisi suunnitelman, minké jélkeen se
hyvéksyttdisiin neuvostossa.

Sopimuksen korjaavaa osaa koskeva asetusmuutos liittyisi liiallisen alijiiman menettelyn (EDP)
kdynnistymiseen velkakriteerin rikkoutumisen perusteella. Keskeisin muutos olisi velkaa koske-
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van kriteerin arvioinnin ja menettelyn kdynnistymisen muuttaminen: velan alentamista koskeva
1/20-sd4ntd poistettaisiin, ja velan riittiva vihentdminen méariteltdisiin neuvoston hyvéiksymaélla
julkisen talouden sopeutusuralla pysymisen kautta.

Budjettikehysdirektiivin merkittivimmat muutokset koskevat keskipitkén aikavilin suunnitte-
lua, ml. investointien siséllyttdmistd siihen, itsendisten finanssipolitiikan valvojien (Suomessa
VTV:n) asemaa seké tarkennuksia tilastoihin ja niiden julkaisuun.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Nyt késiteltédvit ehdotukset eivit muuta komission aiemmassa tiedonannossaan esittdmia perus-
lahtokohtia sdéntdkehikon uudistamisesta, vaan kyse on linjausten tdsmentémisesti ja saattami-
sesta lainsdddantoehdotusten muotoon. Téltd kannalta talousvaliokunnan edelld viitatuissa lau-
sunnoissaan esittdmaét arviot toimivat taustana myds nyt késiteltdvien ehdotusten arvioinnille. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd ehdotusten peruslahtokohdat vastaavat Suomen tavoitteena olevia
velkakestdvyyden varmistamista ja kansallisen omistajuuden lisdédmisti. Velkakestavyyden kes-
keistd asemaa voidaan pitdd perusteltuna, koska EU:n finanssipolitiikan kehikon tavoitteena on
viime kédessi estdd ylivelkaantumisen haitallisten vaikutusten levidminen jasenvaltiosta toiseen.
Monilta osin on kuitenkin epdvarmaa, missid méérin ehdotus vastaavaa tavoitteeseen sdantokehi-
kon yksinkertaistamisesta.

Uusi koordinaatiomenettely ja viitesopeutusura. Maakohtaisten sopeutusurien ldhtokohtana on
mahdollistaa nykyisté paremmin eri jasenvaltioiden olosuhteiden huomioon ottaminen. Vallitse-
vissa olosuhteissa nykyisen kehikon edellyttdiméa 1/20:n sopeutusvauhti on osoittautunut erittdin
vaativaksi tai kidytdnndssd mahdottomaksi toteuttaa. Julkisen talouden suunnittelun pohjana toi-
mivan finanssipoliittisrakenteellisen suunnitelman ja realistisempien sopeutusurien voidaan aja-
tella edesauttavan sdéntdjen noudattamista. Samalla otettaisiin huomioon investointien ja raken-
neuudistusten vaikutukset talouden pidemméin ajan kasvuun ja julkisen talouden kestidvyyteen.
Menoja koskevaa viiteuraa voidaan pitdd konkreettisempana ohjauskeinona kuin rakenteellisen
rahoitusaseman tarkastelua nykyisessé kehikossa. Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen 1dhtokoh-
taa perusteltuna, mutta korostaa ettd sekd sidéntdkehikossa ettd sen tdytdntdonpanossa erityistéd
huomiota tulee kiinnitti4 jarjestelmén lapindkyvyyteen, ennakoitavuuteen ja uskottavuuteen. Sa-
malla valiokunta katsoo, ettd jasenvaltioiden sopeutusurien eriyttdminen ei ole sdéntdkehikon us-
kottavuuden kannalta yksiselitteisesti perusteltua ja edellyttidd timédn huomioon ottamista jatko-
neuvotteluissa.

Turvalausekkeet ja tarkastuspisteet. Jos nykyisen sddntdokehikon puutteena on ollut sen heikko
noudattaminen, my0ds ehdotettuja sopeutusuria koskeva keskeinen kysymys liittyy sen varmista-
miseen, ettéd asetetulla polulla pysytddn ja urat tosiasiassa johtavat velan alenemiseen. Komission
jatkossa valmistelemat ns. tekniset urat julkisen talouden velka/BKT-suhteelle perustuvat oletuk-
siin muun muassa korkotason ja talouskasvun kehityksestd. Talousvaliokunta kiinnittdd huomio-
ta ndihin liittyviin merkittaviin epdvarmuuksiin. T&ltd kannalta talousvaliokunta yhtyy valtioneu-
voston arvioon tarpeesta varmistua riittévistd turvalausekkeista. Erityisesti yli 60 prosentin vel-
kasuhteen maiden velan tulee olla sopeutusjakson jidlkeen alempi ja liiallisen alijaddmén menette-
lyd tulee kéyttad alijadmaékriteerin rikkoutuessa. Yksi vaihtoehto sopeutusurien noudattamisen te-
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hostamiseksi voisi olla EU:n maksamien tukien tai EVM:n rahoituslupausten ehdollistaminen ny-
kyistéd laajemmin finanssipoliittisten sédéntdjen noudattamiselle.

Investointien arviointi. Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin perusteltuna, ettd merkit-
tavit rakenteelliset uudistukset ja investoinnit suunniteltaisiin myos keskipitkélld aikavalilld osa-
na julkisen talouden suunnittelua. On perusteltua, ettd maat voivat saada lisdsopeutusaikaa teke-
maélld merkittédvid rakenteellisia uudistuksia ja investointeja. Samalla on kuitenkin tdrkedd mééri-
telld selkedsti, millaisia investointeja voitaisiin hyviksyé lisdsopeutusajan perusteeksi. Riittavaa
ei saisi olla se, ettd investoinnit palvelisivat unionin yleisid tavoitteita kuten vihreda siirtymaai ja
ilmastonmuutoksen torjuntaa, vaan samalla investointien tulisi uskottavan tutkimustiedon perus-
teella voida vihintddn arvioida hyodyttdvén julkisen talouden tasapainoa kohtuullisella aikajén-
teelld. Talousvaliokunta pitéd valtioneuvoston tavoin tirkeéna varmistaa, ettd uudistuksille ja in-
vestoinneille on selkedt ja lapindkyvit vaatimukset, mutta pitdd sopeutusuran mittaluokan kytke-
misté investointien vaikutuksiin kidytdnndssd huomattavan vaikeana.

Omistajuuden vahvistaminen. Uudistuksen keskeinen lédhtokohta kansallisista finanssipoliittis-
rakenteellisista suunnitelmista julkisen talouden perustana on kannatettava. Kansallinen omista-
juus voi toteutua suunnitelmien kautta, mikali ne tehdién hallituskausille. Omistajuutta palvelee
myos se, etté jisenvaltioilla on riittdva liikkumavara sopeutusurien suunnittelussa, huolehtien sa-
malla finanssipoliittisen sédéntdjarjestelmén uskottavuudesta. Talousvaliokunta kiinnittdd huo-
miota my0s tarpeeseen varmistaa demokraattisten prosessien tosiasiallinen huomioon ottaminen
ja budjettisuvereniteetin turvaaminen suunnitelmien valmistelussa.

Kansallisen omistajuuden puutteen taustalla voidaan arvioida olevan yleisesti julkiseen talouteen
liittyvé, ns. common pool -ongelma: julkisten menojen saajat eivét tiysin sisdistd menojen kus-
tannuksia, mikili eivét itse vastaa noista kustannuksista. Tadma korostuu erityisesti talous- ja ra-
haliitoissa. Keinoja ongelman ratkaisemiseksi ovat finanssipolitiikan sddnnét, riippumattomat
instituutiot tai markkinapaine. Erityisesti markkinakurin roolia on vahvistettava, jotta velkaantu-
miseen liittyvét riskit hinnoitellaan markkinoilla oikein ja siten valtioilla on kannuste suitsia ve-
lanottoa.

Finanssipolitiikan sddnt6jen noudattamista heikentdi se, jos sdédnnot joustavat tai jos niitd akuut-
tien kriisien jdlkeenkin voidaan olla pitkéén noudattamatta. Velkaantumisen alentamisen kannus-
timia voi heikentdd myos se, ettd korkean velkatason jasenvaltiot odottavat keskuspankin pitdvin
niiden valtion velan korkotason riittdvén ldhelld matalan velkatason maiden tasoa. Lopulta kes-
keiseksi sddntdjen noudattamiselle voi muodostua markkinapaine: téltd kannalta positiivinen re-
aalikorkotaso on lopulta omiaan lisddmééan julkisen velanoton omistajuutta.

Riippumattomien valvojien rooli ja poikkeustilat. Ehdotuksen myoti kansalliset finanssipolitii-
kan valvojat alkaisivat kansallisten sdantojen liséksi seurata myds EU:n talouspoliittisen kehikon
sddntdjen noudattamista omassa maassaan. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esi-
tetty osin eridvid késityksid riippumattomien kansallisten finanssipolitiikan valvojien roolista.
Talousvaliokunta pitdd valvojien nykyistéd laajempaa roolia perusteltuna kehikon uskottavuuden
ja lapindkyvyyden kannalta. Vaikka on perusteltua, etti rooli suunnitelmien laadintavaiheessa on
teknisempi, valvojat voisivat erityisesti seurantavaiheessa nostaa ennakoivasti esiin suunnitelmi-
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en toteutukseen liittyvié riskejd. Hallinnon ja valvojien vuoropuhelu voi liséksi tukea kansallista
sitoutumista suunnitelmien toteuttamiseen.

Nyt késiteltdvain ehdotukseen siséltyvien ehdotusten liséksi yksi tapa vahvistaa kansallisten riip-
pumattomien valvojien roolia olisi kytked ne myds vakaus- ja kasvusopimuksen poikkeuslausek-
keiden aktivointiin. Nettomenouralta poikkeamisen mahdollistavien poikkeustilojen méérittami-
selle ei niiden luonteen vuoksi voida kirjoittaa tdsméllisid ennakkoséantdjd, vaan kyse on aina ta-
pauskohtaisesta harkinnasta. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd poikke-
uslausekkeen aktivoimisen tulee olla mahdollista vain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa. Ja-
senvaltioiden hallituksilla voi usein olla poliittinen intressi todeta taloustilanne sellaiseksi, ettd
uralta poikkeaminen olisi perusteltua, ja siksi nyt esitettyé poikkeuslausekemekanismia olisi syy-
td tarkentaa. Tama perustelisi osaltaan riippumattomien valvojien roolin merkitysti keinona te-
hostaa kansallisen finanssipolitiikan valvontaa.

Delegoidut sdddokset. Valtioneuvoston kannassa on todettu, ettei komission ehdotukseen sisél-
tyva sidntelyn ennaltachkdisevad osaa koskevien liitteiden muuttaminen delegoiduilla sdadoksil-
13 ole hyvéksyttdvissd. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon ja korostaa, ettd liittee-
seen sisdltyvit keskeiset asiat tulee jittdd delegoinnin ulkopuolelle tai niisté tulee sopia jilkeen-
pdin jasenvaltioiden kesken.

Johtopdiditoksid

Komission ehdotusten voidaan kokonaisuutena arvioida heijastavan euroalueen muuttunutta ti-
lannetta ja erityisesti valtioiden tosiasiallisia velkatasoja nykyistd realistisemmin. Keskeiseksi
kysymykseksi muodostuu ehdotetun kehikon uskottavuus ja tosiasiallinen noudattaminen. Sdan-
tokehikkoa koskevissa jatkoneuvotteluissa ja myohemmin séédntelyn toimeenpanossa keskeisté
on liséiksi varmistaa myds ennakoitavuuden, ldpindkyvyyden ja hallinnollisen taakan vahentédmi-
sen tavoitteiden toteutuminen.

Kestdvin kasvun luominen ja vihreén siirtymén edellyttdmien investointien turvaamisen voidaan
arvioida edellyttdvan nykyistd suurempaa liikkkumatilaa. Talt4 kannalta finanssipolitiikan sdanto-
kehikolla on yhteys myds laajaan keskusteluun EU:n strategisesta autonomiasta ja roolista glo-
baalissa taloudessa. Liian tiukkojen sopeutusvaatimusten voidaan toisaalta nihda estdvén esimer-
kiksi ilmastoinvestointeja tai laajemmin EU:n kilpailukyvyn kannalta keskeisid investointeja
strategisiin teknologioihin. On arvioitu, ettd my0s finanssipoliittisen yhteisvastuun vélttdminen
edellyttdisi vastapainokseen riittdvéa liikkumavaraa jasenvaltioille finanssipolitiikan sééntdkehi-
kossa.

Talousvaliokunta korostaa kuitenkin, ettd uskottavan sadntokehikon ja sen tehokkaan taytintoon-
panon voidaan arvioida korostavan kunkin maan vastuuta omasta julkisesta taloudestaan, luovan
edellytyksid investoinneille ja siten nimenomaan ehkiisevén tilanteita, joissa kriiseihin olisi vas-
tattava luomalla yhteisté finanssipoliittista kapasiteettia. Oikein toimiessaan tiukka sédéntdkehik-
ko on siten kestévéa kasvupolitiikkaa tukeva viline. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd nyt kési-
teltdvit teknisluonteiset muutokset eivét korjaa tai poista ylivelkaantumiseen liittyvdd peruson-
gelmaa eivitkd todennékdisesti tule katkaisemaan joidenkin maiden velkaantumista. Talousva-
liokunta korostaa, etté finanssipolitiikan sdéntokehikon uskottavuutta on edelleen vahvistettava.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komission ehdotuksia lainsdddantomuutoksista Euroopan unionin finanssipolitiikan
sadntokehikon ja talouskoordinaation uudistamiseksi voi pitdd parannuksena suhteessa nykyti-
laan. Pyrkimys selkiyttid ja joustavoittaa pelisdéntdja ja mahdollistaa tarpeellisia investointeja on
tavoitteena tervetullut tilanteessa, jossa elamme monikriisien oloissa ja kestédvén rakennemuutok-
sen vilttdméattomyys aiheuttaa merkittévid julkisia investointitarpeita. Esitetyt uudistukset myds
mahdollistavat nykyisid sdint6jd paremmin jdsenmaiden toisistaan poikkeavien tilanteiden huo-
mioimisen.

Uudistetussa versiossaankin finanssipoliittista sdédntdkehikkoa voi kuitenkin pitda epatarkoituk-
senmukaisen rajoittavana valttdiméttomien eurooppalaisten investointien ja riittdvan kansallisen
talouspoliittisen liikkkumatilan varmistamiseksi.

Valtioneuvostonkin perdankuuluttama kunkin EU-jdsenmaan kansallinen vastuu talouspolitii-
kastaan voi toteutua vain, mikali jasenmailla on aitoa litkkkumatilaa. Mikéli néin ei ole, voimistu-
vat paineet yhteisvastuullisten jarjestelyiden luomiselle investointien seké jarkevén suhdannepo-
litiikkan ja kriisivastausten mahdollistamiseksi. Valtioneuvosto suhtautuu korostetun kriittisesti
yhteisvastuulliseen toimintalinjaan.

Komission esittdmé sopeutusajan pidentdminen ei riitd takaamaan riittdviéd investointeja. Esityk-
seen siséltyvit verrattain tiukat vaatimukset velan alentamiselle — kuten vaade siité, etté julki-
nen velkasuhde suunnitteluhorisontin lopussa on pienempi kuin julkinen velkasuhde teknisen
uran alkamista edeltdvdnd vuonna — vaikeuttavat investointien toteuttamista, kuten talousvalio-
kunnan asiantuntijakuulemisissakin on tullut esiin. Hyddyt ekologista rakennemuutosta vauhdit-
tavista, strategista autonomiaa vahvistavista, tuottavuutta lisdévistd ja talouden kestévyyttd pa-
rantavista investoinneista koituvat paésaéntdisesti pidemmallé aikavililld. Lisdksi, vaikka esityk-
set antavat joitakin eviitd investointien laadulliselle tarkastelulle, ne eiviat mahdollista esimerkik-
si ilmastokriisin hillinnén kaltaisten kestdvyystavoitteiden riittdvdid huomioimista, silld ne eivét
ole hyviaksyttivi peruste sopeutusaikataulun joustavoittamiselle.

Investointien osalta esimerkiksi keskusteluissa esiintynyt niin sanottu kultainen sdéntd, eli in-
vestointien huomioiminen nettomenopolussa ja alijidmékriteereiden soveltamisessa eri tavoin
kuin kulutusmenojen, olisi yksi mahdollinen keino kasvattaa tarkoituksenmukaista litkkumatilaa
rakenteellisille investoinneille.

Komission esitys lisdd hieman jdsenvaltioiden mahdollisuuksia harjoittaa vastasyklisté finanssi-
politiikka ja tasata suhdanteita, mutta ttd liséliikkumavaraa voi pitdd varsin rajallisena. Suhdan-
teita tasaavalle elvytykselle olisi perusteltua jéttdd enemmén tilaa nettomenouratarkastelussa.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

10



Valiokunnan lausunto TaVL 13/2023 vp
Eridavi mielipide 1

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon Suomen kannasta linjatessaan.

Helsingissd 26.9.2023

Mai Kiveld vas
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