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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Taloudellinen toimintaympdristo ja talouspolitiitkan peruslinja

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025—2028 on laadittu tilanteessa, jossa julkisen talou-
den velkasuhde on noussut huomattavasti viimeisten 15 vuoden aikana ja vuodelle 2024 ennus-
tettu talouskasvu on nollan tuntumassa. Talouden odotetaan toipuvan 1,6 %:n kasvuun vuonna
2025, mutta talouskasvun arvioidaan jaavan 1—1,5 %:n haarukkaan vuosina 2026—2028. Suo-
men pitkén aikavilin kasvupotentiaalia heikentéd erityisesti vieston ikd&dntymisen myoti supis-
tuva tyoikdinen véesto ja koulutusasteen nousun pysdhtyminen, jotka rajoittavat osaavan tyopa-
noksen saantia ja samalla heikentévit innovaatiopanostusten ja tuotannollisten investointien kas-
vun edellytyksié.

Nyt tarkasteltava suunnitelma perustuu valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumat-
tomaan makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen. Suunnitelma siséltdd samalla Suomen
vakausohjelman ja vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkén aikavélin budjettisuunnitelmasta. Ta-
lousvaliokunta arvioi suunnitelmaa toimialansa kannalta keskittyen erityisesti yritysten taloudel-
lisen toimintaympariston, investointien ja TKI-politiikan ndkdkulmiin.

Vallitsevissa olosuhteissa julkisen talouden heikentynyt tila ja velkasuhteen kasvundkyma edel-
lyttévét sopeutustoimia. Samalla Suomen talouden ongelmat ovat myos rakenteellisia, eiké niitd
voida ratkaista kertaluonteisilla lyhytvaikutteisilla toimilla. Timi korostaa myos tarvetta hoitaa
julkista taloutta suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti ja pitdd huolta finanssipolitiikan riittdvésta
liikkkumavarasta kaikissa olosuhteissa.

Nyt tehtévié ratkaisuja ohjaavat osaltaan my6s EU:n finanssipolitiikan sddnnot ja pyrkimys vélt-
tdd EU:mn liiallisen alijaddmin menettely. Sdéntdjen uudistus liittdd kehikon jatkossa paremmin
maakohtaiseen tilanteeseen ja julkisen talouden nakyméaén. Uudistus edellyttii jatkossa myos ko-
timaisen finanssipoliittisen lainsdddannon uudistamista. Suomen osalta sddnnot edellyttavit joka
tapauksessa myds julkisen velkaantumisen suunnan muutosta tulevina vuosina.

Hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on toisaalta lisdtd tyollisyyttd ja vauhdittaa kasvua erilai-
sin rakenteellisin toimin sek toisaalta pienentéa julkisen talouden alijadméa suorilla sopeutustoi-
milla. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd molempien keinojen kéyttdd, koska rakenteelliset
talouskasvua tukevat toimet vaikuttavat hitaasti ja niihin liittyy aina epdvarmuuksia.

Hallitus tavoitteli ohjelmassaan julkisen talouden yhden prosentin alijidmaai ja julkisen velkasuh-
teen vakauttamista vuoteen 2027 mennessd. Pidemmaélla aikavalilld tavoite on kéédntéd velkasuh-
de alenevalle uralle. Kehyspéétoksen yhteydessa linjatun noin 3 mrd. lisdsopeutuksen on arvioitu
tdydentdvan hallitusohjelmassa tavoitellun yhteensd 6 mrd. euron sopeutuksen vankemmalle
pohjalle. Talousvaliokunnan asiantuntijakuuleminen korostaa arviota siit4, etteivit nyt ehdotettu-
ja pienemmiét sopeutustoimet riittdisi velkasuhteen vakauttamiseen, mutta toisaalta merkittavésti
suuremmat leikkaukset voisivat olla esitetyn kasvuennusteen valossa ongelmallisia. Talousvalio-
kunta pitéd hallituksen talouspolitiikan peruslinjaa oikeaan osuvana.
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Sopeutustoimet

Finanssipoliittiset sopeutustoimet merkitsevét kdytinnossa julkisten menojen leikkauksia ja joil-
tain osin my0s veronkorotuksia. Téllaisella finanssipolitiikan kiristdimiselld on yleensd ainakin
muutaman vuoden ajan kokonaistuotantoa (BKT) pienentévié vaikutuksia. Arviot finanssipolitii-
kan kiristdmisen vaikutuksesta kokonaistuotantoon vaihtelevat kuitenkin arviointimenetelmasti
ja aineistosta riippuen huomattavasti.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella ilman sopeutustoimia julkinen velka suhtees-
sa veropohjien suuruutta kuvaavaan kokonaistuotantoon nayttdd olevan pysyvisti kasvu-uralla.
Tadmaén perusteella valiokunta korostaakin, ettei finanssipolitiikan kiristdimistd voida Suomessa
vélttadd. Sopeutustoimien arvioinnissa ei ndin ollen ole kyse niinkéén tarpeesta, kuin ajoituksesta
ja toimien kohdentamisesta.

Sopeutustoimien tuotantoa heikentdvan vaikutuksen voidaan yleisesti arvioida olevan suurempi
syvissd taantumassa kuin korkeasuhdanteessa. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa esi-
tettyjen arvioiden perusteella hallituksen nyt esittdmien toimien mittaluokka tai ajoitus ei niyttdi-
si olevan sellainen, etti se itsessddn ajaisi Suomen taloutta syvédn taantumaan. Suhdannetilanne
on télld hetkelld vield heikko, mutta sen odotetaan paranevan loppuvuotta kohden. Myos tyolli-
syysaste on edelleen hyvin korkea ja tydvoimasta on edelleenkin monilla aloilla pulaa. Myds ra-
hoitusjérjestelmd on vakaa, ja rahoituksen vilityksen hdiriintymisen kautta syntyvien negatiivis-
ten kerrannaisvaikutusten riskid on pidetty pienen4.

Talousvaliokunta korostaa, ettd sopeutustoimissa on sekd meno- etté tulopuolen osalta huomioi-
tava my0s vaikutukset pidemmin aikavilin talouskasvuun. Taltd kannalta talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa on pidetty veronkiristysten osalta suunnitelmassa esitettyd ALV-kan-
nan nostoa suotavampana toimena kuin esimerkiksi tuloveron kiristyksid. Painopisteen siirtdmi-
nen verotuksessa kulutusverojen suuntaan olisi téstd ndkokulmasta perusteltua. Huolimatta
ALV:n korotuksesta verotuksen painopisteen muutos on melko vihdinen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu osin kriittisesti ALV-kannan nostamisen ajan-
kohtaa: useimpien ennusteiden mukaan talouden kasvu on kdynnistymassé uudelleen vasta vuo-
den loppupuolella, ja ALV-kiristyksen ajoittamisella jo syyskuun alkuun voisi olla negatiivisia
vaikutuksia erityisesti pk-yritysten toimintaedellytyksiin. Taltd kannalta on esitetty, ettd veron-
korotuksen myo6hentdminen vuoden vaihteeseen voisi olla perusteltua. Talousvaliokunta pitdd
kuitenkin perusteltuna ALV-kannan nostoa jo kuluvana vuonna, jotta erityisesti EU:n liiallisen
alijidmén menettely voidaan vélttda: Suomen osalta menettelysté péadtetdén v. 2025, kun vuoden
2024 toteumatiedot on julkaistu.

Kasvutoimet ja TKI-politiikka

Kasvua tukevat toimet ovat keskeinen osa julkisen talouden suunnitelman kokonaisuutta. Talta
kannalta keskeisié ovat hallituksen huhtikuussa 2024 erikseen pédattiméan uuden kasvupaketin lin-
jaukset. Toimilla pyritddn kddntdmaén heikentynyttd kasvu- ja investointindkymaé, ja tati kautta
vakauttamaan julkista taloutta. Kasvupaketin toimien vaikutuksia julkiseen talouteen ei pysty tis-
sd vaiheessa vield arvioimaan. Keskeiseksi keinoksi kokonaisuudessa nousee suurten teollisten
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investointien verohyvitys, jolla pyritdin tukemaan puhtaan siirtymén ekosysteemin rakentumista
Suomeen.

Talousvaliokunta korostaa kasvua tukevien toimien merkitystd, mutta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd kasvupolitiikan toimiin siséltyy my®0s riski siitéd, ettd tuet voivat kohdistua osin sellaisiinkin
investointeihin, jotka toteutuisivat my0s ilman tukia. Toisaalta tilanteessa, jossa kilpailijamaat
yleisesti houkuttelevat yrityksié suurilla tuilla, puhtaan siirtymén edellyttdiméa ekosysteemié ja
esimerkiksi vetyyn liittyvid investointeja voi olla vaikeaa luoda ilman tuki-instrumentteja. Ta-
lousvaliokunta korostaa kuitenkin teknologianeutraalien kasvutoimien vélttdméattomyytti ja pi-
tdd hallituksen esittdméé verohyvitystd hyvand keinona suurten teollisuusinvestointien vauhdit-
tamiseksi. Samaan aikaan julkisen talouden heikko tila korostaa julkisen rahan tehokkaan kéyton
merkitysti ja tiltd kannalta julkisen talouden suunnitelmassa olisi jatkossa perusteltua tarkastella
my0s yritystukien kayttoa ja uudelleen suuntaamista.

Kasvupaketissa seka julkisen talouden suunnitelmassa pidetién kiinni suunnitellusta TKI-panos-
tusten kasvattamisesta parlamentaarisesti tavoitellulle tasolle. Tdmé merkitsee T&K-panostusten
nostamista 1,2 %:iin ja kaikkien T&K-investointien nostamista 4 %:iin BKT:std vuoteen 2030
mennessd. Tdma merkitsee valtion T&K-rahoituksen nousemista noin 4,3 mrd. euroon vuoteen
2030 mennessi. Talousvaliokunta pitéd tatd hallituksen valintaa kestévén tuottavuuskehityksen ja
kestévan talouskasvun kannalta keskeisend linjauksena. Nyt tehdyilld paitoksilld vuonna 2025
T&K-panostuksia lisdtddn 194 milj. euroa ja vuonna 2028 pysyvit T&K-rahoituksen lisdykset
ovat 504 milj. euroa.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuuleminen tukee ldhtokohtaa siitd, ettd julkisen sektorin on pe-
rusteltua panostaa uutta luovaan tutkimukseen ja koulutukseen. Samalla suorien TKI-tukien ja-
koperusteiden tulisi olla selkeitéd ja TKI-toimintaan liittyvien verotukien riittdvén pitkdjanteisia.
TKI-panostusten suuri mééréd korostaa tarvetta valmistella menojen kohdistaminen huolellisesti.

Kansainvilisten verkostojen ja arvoketjujen syntymistd voidaan edistdd myos EU-tason TKI-yh-
teistyolld. Tama liittyy myOs laajemmin EU:n strategisen kilpailukyvyn rakentamiseen. Téltd
kannalta on tirkedd, ettd suunnitelmassa korotetaan kansallista vastinrahoitusta korkeakouluille
ja tutkimusorganisaatioille EU:n T&K-hankkeisiin.

Talousvaliokunta korostaa erityisesti tarvetta kehittédéd yhteyttd tutkimus- ja yrityskentén valilla.
Taltd kannalta hallituksen esittimit julkisen talouden suunnitelman linjaukset Business Finlan-
din T&K-valtuuden nostamisesta ja rahoituksen kohdentamisesta erityisesti yritysten T&K-toi-
minnan tukemiseen seké yritysten ja tutkijoiden yhteistydhon ovat tarkeitd. Business Finlandin
rahoitusvaltuudet ovat kasvamassa kehyskaudella 2025—2028 merkittavésti eli yli 330 milj. eu-
roa, 53 % vuoteen 2024 verrattuna. Talousvaliokunta pitdd hallintokuluihin kohdistuvaa sopeu-
tusta tdrkeénd osana julkisen talouden sééstdjd, mutta kiinnittdd kuitenkin samalla huomiota huo-
lenaiheeseen siitd, ettd Business Finlandin oman toiminnan rahoituksen osalta tehtdvé leikkaus on
samanaikaisesti lahes 10 milj. euroa, miké voi heikentdd Business Finlandin edellytyksid palvella
suomalaisia yrityksid samalla, kun tarvitaan erityisen paljon kannusteita ja asiantuntijapalveluita
T&K-rahoitushakemusten aktivointiin ja arviointiin sekéd T&K-toiminnan tulosten hyddyntédmi-
sen varmistamiseen kohdemarkkinoilla.
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Suomi on kansainvilisten selvitysten perusteella innovatiivinen, mutta tutkimus- ja kehitystyo ei
johda riittdvassd médrin innovaatioihin, yksityisiin investointeihin ja uusiin aluevaltauksiin. Kan-
sainvélisessd katsannossa suomalainen innovaatiotoiminta painottuu uuden luomisen sijasta
enemmén olemassa olevan parantamiseen ja kehittdmiseen. Talousvaliokunta korostaa, ettd Suo-
meen tulee luoda tehokas jatkopolku osaamisen jalostamiseksi innovaatioiksi. Téltd kannalta kes-
keisid ovat myos tulosten skaalaamista ja kaupallistamista edistavét toimet kuten tutkimus- ja tek-
nologiainfrastruktuurit seké pilotointiymparistot.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuuleminen on korostanut huolenaihetta siitd, ettd verrokkimai-
hinsa ja erityisesti Ruotsiin ndhden Suomi investoi vihemmin seké aineettomiin hyddykkeisiin
ettd koneisiin ja laitteisiin. Erityisesti yritysten T&K-investointien pudotus on ollut Suomessa
suuri. Rahoittamalla seka yrityksié ettd yritysten kanssa yhteistyotd tekevid julkisia tutkimusor-
ganisaatioita yrityksid kannustetaan lisddmaén pitkdjanteisesti myds omia T&K-investointejaan.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen pédéttdiméaa TKI-rahoituksen lisdpanostusta tirkeéni tulevai-
suuden tuottavuuskehityksen vauhdittamiseksi. Rahoituksen kasvattamisen ohella on perusteltua
tehdd myos strategisia valintoja innovaatio-, teollisuus- ja teknologiapolitiikassa. Investointeja
tulee kohdistaa korkean arvonlisén tuotantoon. TKI-rahoitusta tulee suunnata sellaisten kriittis-
ten teknologioiden kehittdmiseen, joissa Suomella on mahdollisuus saada kilpailuetua ja samalla
vahvistaa omaa taloudellista turvallisuuttaan. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty huomiota erityisesti puhtaan siirtymén ratkaisuihin, kvantti- ja suurteholaskentaan, te-
koélyyn ja kuudennen sukupolven verkkoteknologioihin. Aineettoman padoman merkitys arvon-
luonnissa on olennainen. Téltd kannalta TKI-politiikalla on keskeinen yhteys my0s osaamis- ja
koulutuspolitiikan valintoihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto TaVL 13/2024 vp

Helsingissd 21.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Mai Kiveld vas

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jéasen Pia Sillanpéa ps

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Juha Viitala sd

varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Vesa Kallio kesk
varajdsen Teemu Kinnari kok
varajisen Jorma Piisinen ps
varajdsen Minna Reijonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen



Valiokunnan lausunto TaVL 13/2024 vp
Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Eurooppa on jadmaéssé pahasti jalkeen Yhdysvaltojen ja Kiinan teknologisesta kehityksesté ja sii-
hen kytkeytyvésté rahoituksesta. Tdiméa uhkaa myos vihreén siirtymén toteutumista ja néin paés-
tovdhennysten saavuttamista ja viime kéddessé ilmastonmuutoksen torjuntaa. Kehitys alkoi fi-
nanssikriisistd, kun Euroopassa keskityttiin hoitamaan velkakriisid kasvutoimien sijaan. Panos-
tukset kilpailukykyyn ja kasvuun unohtuivat eikéd kéannettd parempaa ole tapahtumassa ilman
merkittdvad suunnanmuutosta eurooppalaisella tasolla.

Suomen hallitus on asettanut keskeiseksi julkisen talouden tasapainoon liittyvéksi tavoitteekseen
julkisen velan bkt-suhteen vakauttamisen hallituskauden loppuun mennessi. Ilman talouskasvua
tavoite ei tule toteutumaan. Velkasuhteen kehitysté 1&hivuosina on vaikea ennustaa tarkasti. Se
riippuu Suomen talouden 1&dhivuosien suhdannekehityksestd, johon vaikuttaa finanssipolitiikan
lisdksi oleellisesti myds kansainvélinen suhdannekehitys.

VM:n arvion mukaan hallituksen kevién 2024 budjettiriihessd padttdmaét lisisopeutustoimet (net-
toméadraisesti 2,3 mrd., n. 0,75 % BKT:sta) vihentdvat BKT-kasvua yhteensd 0,5 % vuosina
2025—2026. Suurin supistava vaikutus ajoittuu vuodelle 2025. Suunnitelman perusteella ei kdy
ilmi, mihin tim4 arvio perustuu. Voidaan kuitenkin karkeasti arvioida, ettd VM:n mukaan finans-
sipoliittinen kerroin on noin 0,65. Vaikutus BKT:n tasoon on VM:n mukaan pysyvi ennustejak-
son ajan. Tata tulkintaa puoltaa se, ettd sopeutustoimet jakautuvat usealle vuodelle. On huomat-
tava, ettd sopeutustoimet voivat johtaa talouskasvun hidastumiseen VM:n ennustetta voimak-
kaammin. Valtiovarainministerion aiemmin kéyttdma finanssipolitiikan kerroin on 1,0 tai l1dhella
sitd. Vaikka arvioihin kertoimen suuruudesta liittyy suurta epdvarmuutta, se ei ole peruste ala-
suuntaiselle arviolle. Mitd suurempi finanssipolitiikkan kerroin on, sitd suurempi on haitallinen
vaikutus talouskasvuun.

Velkasuhteen ldhivuosien kehitysté tdrkedmpéd on saada julkinen talous tasapainoon pidemmal-
13 aikavalilld. Tyottomyys on Suomessa noussut ja tyollisyysaste laskenut noin vuoden ajan.
My0s useimpia muita euromaita matalampi inflaatio viittaa siihen, etti kokonaiskysyntéé ei suh-
dannepolititkan ndkdkulmasta tarvitsisi pienentda.

Hallituksen talouspolitiilkan onnistumista on syytid arvioida myds sen perusteella, miten me-
noleikkaukset vaikuttavat kansalaisten palveluihin ja kykyyn selviytyé arjesta. Finanssipolitiikan
linjasta on muodostumassa Suomessa kiristdvé keskelld hyvin haasteellisia makrotaloudellisia
olosuhteita, minké vuoksi kiristyvén finanssipolitiikan pidempikestoisia negatiivisia kumulatii-
visia vaikutuksia ei voida rajata ulos tulevaisuuskuvasta.

Kasvu ja investoinnit
Hallituksen talouspolitiikassa korostuu sopeutus, ja panostukset kasvuun on ldhes unohdettu. Li-

sdksi toimintaympéristod on heikennetty hallituksen omilla toimilla, esimerkiksi sekoittamalla
tydmarkkinat vuosiksi eteenpdin, ja taantumuksellisella ilmastopolitiikalla. Tulevina vuosina tu-
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lisi saada kéyntiin julkisia ja yksityisid investointeja, joilla talouskasvua ja tyollisyyttd paranne-
taan, mutta myds BKT:n ja kasvihuonepééstdjen irtikytkentdd vauhditetaan. Verotuksen raken-
teita ja ohjaavuutta seké yritystukia on tarkasteltava samoista l&htokohdista. Kasvua ja investoin-
teja tulee lisété niin, ettd ne samalla vastaavat seka siirtymépolitiikan ettd suhdannepolitiikan tar-
peisiin: kasvattavat kokonaiskysyntéda ja nopeuttavat irtikytkentéé fossiilitaloudesta ja huomioi-
vat myds laajemmat ymparistdlliset kysymykset, esimerkiksi luontokadon hidastamisen seké ve-
sistdjen suojelun ja hiilinielujen vahvistamisen.

Hallituksen politiikalla kasvun eviét ja historiallinen mahdollisuus Suomelle olla mukana vihre-
an siirtymén globaalissa investointiaallossa hukataan. Aika toimia olisi nyt, hankkeista kdydéan
kovaa kilpailua ympéri maailman. Suomelle keskeinen kysymys on, saadaanko Suomeen kotiu-
tettua sdahkod kiyttdvid investointeja ja luotua lisédéd korkean jalostusarvon vihreédd teollisuutta.
Nyt ennakoidaan, etti tuulivoimainvestoinnit ovat pysdhtymissd vuoteen 2026. Elinkeinoela-
mén investointisuunnitelmat ovat rohkaisevia, mutta niistd on vield pitkd matka toteutukseen.
Esimerkiksi suunniteltujen vetyinvestointien summa on jo yli 14 mrd euroa ja Suomeen on suun-
nitteilla vihreitd investointeja jo 260 mrd euron edesté. Jokainen investointi on kuitenkin voitet-
tava Suomeen yksi kerrallaan.

Varsinaisia kasvua vauhdittavia toimia hallitus on tehnyt vain TKI-panostusten, investointikan-
nusteen ja Tesi-konsernin paddomittamisen muodossa. Erityisesti investointikannustimen nopea ja
tehokas toimeenpano korostuu, koska investointisuunnitelmat on realisoitava investoinneiksi
Suomeen. Kohonnut korkotaso ei helpota tilannetta. Suomen on oltava kasvutoimien suhteen no-
pea, silld investointien houkuttelussa nykyinen etulyontiasema esim. puhtaan sdhkon osalta ei
kestd méadrattomaén pitkddn ja puhtaan siirtymén investoinneista kilpaillaan télld hetkelld kovaa
globaalisti. Hallitus on luvannut sujuvoittaa lupakasittelyjd, mutta massiiviset leikkaukset val-
tionhallintoon uhkaa vieda tiltd pohjan. Hallitus on néyttédnyt punaista valoa EU-tason investoin-
titukivélineelle, jolla voitaisiin vastata kiithtyvéin valtiontukikilpailuun EU:n sisdlla. Pa&tos kan-
taverkon vahvistamisesta tukee investointien houkuttelua ja on oikea.

TKI - ja osaamistason nostaminen sekd osaavat tyontekijdit

Panostus tutkimukseen ja kehitykseen on panostus tulevaisuuteen sekd inhimilliseen pddomaan,
ihmisiin ja heidén osaamisensa kasvattamiseen. Suomalainen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminta painottuu kansainvélisessd vertailussa poikkeuksellisen paljon parantamaan ja kehit-
tdmain olemassa olevaa, ei luomaan uutta.

Panostuspiétds tarvitsee rinnalleen strategisia valintoja innovaatio-, teollisuus- ja teknologiapo-
lititkassa, silla rahoitus ei itsestdin muodosta innovaatioita. T&K-panostuksen onnistunut kéy-
tdnnon toteuttaminen vaatii strategista nakemystd myos osaamis- ja koulutuspolitiikalta, tai eten-
kin siltid. TKI-rahoituksen vaikuttava suuntaaminen yritysten liséksi korkeakouluille ja tutkimus-
laitoksille esimerkiksi perustutkimuksen vahvistamiseen on olennaista.

Suomen kansantulo henked kohti ei ole vuoden 2008 jilkeen kasvanut lainkaan, ja tyon tuotta-
vuus on 1990-luvun alun tasolla. Néin heikko kehitys on kansainviélisestikin poikkeuksellista. Sa-
maan aikaan yritysten tutkimus- ja kehittdmispanostukset ovat notkahtaneet merkittavésti. Suo-
malaisten yritysten alhainen investointiaste kielii heikosta investointi-ilmapiiristd. Témé on laaja
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talous- ja yhteiskuntapoliittinen kysymys, johon liittyy osaavan tydvoiman saatavuus, riskirahoi-
tus, riskinottokyky, sddtely ym. asiat. Hallitus ei ole kyennyt houkuttelemaan Suomeen osaajia,
vaan pdinvastoin hankaloittaa tyoperdistd maahanmuuttoa ja toimillaan vaikeuttaa korkeasti kou-
lutettujen osaajien saamista Suomeen.

Tyoperdisen maahanmuuton lisddntyminen kasvattaisi bruttokansantuotetta. Jos nettomaahan-
muutto asettuisi pysyvammin l&hivuosiksi oletetulle 50 000 hengen tasolle, tydpanoksen voisi
olettaa kasvavan vihintdin 0,5 %:n vuosivauhtia. Tama toisi merkittdvén lisin BKT:n arvioituun
1,3—1,5 %:n kasvuvauhtiin. Mikili maahanmuutto olisi tyOperéisté ja vastaisi osaltaan tydmark-
kinoiden tydvoimatarpeisiin, parempi tyévoiman saatavuusnakymai voisi vaikuttaa positiivisesti
myos investointeihin ja sitd kautta tuottavuuden kehitykseen. Hallituksen tulisi politiikassaan
tarttua voimallisesti tdhén; kasvua tuovan tyOperdisen maahanmuuton lisddmiseen.

Suomen haasteena on 10ytda kestévéa kasvua keinoilla, jotka asettuvat maapallon kantokyvyn ra-
joihin. Tulevaisuuden menestyksen kannalta on kriittistd panostaa osaamiseen laajemmin, esi-
merkiksi korkeakoulututkinnon suorittaneiden méirén lisddmiseen. I[lman uudistumista Suomi
suistuu pysyvisti matalan talouskasvun aikaan, joka johtaa Suomen néivettymiseen.

TKI-rahoituksella tulisi pyrkid edistdméén siirtymistd nykyistd korkeamman lisdarvon tuotan-
toon, jonka perustana ovat aineettomat tuotannontekijét. Tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kas-
vuun liittyvét paitokset tulisi kytked laajempaan yhteiskunnallisten toimenpiteiden kontekstiin,
joka sisdltdd myds muita tulevaisuusinvestointeja. Erityinen huomio tulee kohdistaa ihmisiin, jot-
ka luovat kasvun seki aineettomiin investointeihin. Hallituksella ei ole keinoja aineettomien in-
vestointien lisdédmiseksi, ja ndin ollen tuottavuus ja talouskasvu jéévét jatkossa edelleen verrok-
kimaista.

Tosiasiassa yliopistojen perusrahoitus TKI-rahoituksen kokonaisuudessa laskee kehyskauden lo-
pulla ja hallitus on néin irrottautunut parlamentaarisen TKI-ryhmén sovusta. Pelkéstidén méaraai-
kainen pilottirahoitus yliopistoille ei toteuta sovittua, eiké yliopistoille kanavoidu rahoitusta pe-
rustutkimukseen sielta.

Inhimillisen pddoman kartuttaminen ulottuu véestopolitiikasta talouskasvua tukevaan maahan-
muuttopolitiikkaan, tulevaisuuden koulutusjérjestelméén, huippuosaamisen luomiseen seki ih-
misten hyvinvoinnin ja osallisuuden turvaamiseen sekd inhimilliseen perhepolitiikkaan, tervey-
teen ja hyvéin eldmaén. Hallitus leikkaa koulutuksesta, vaikka lupasi ettei leikkaa. Koulutukseen
tulee panostaa kaikilla tasoilla, nyt esimerkiksi aikuiskoulutus ja osaamisen kehittdminen ja uu-
den tutkinnon hankkiminen aikuisiélld on vaakalaudalla, ja myds maksuttomasta toisesta asteesta
peruutetaan. Suomalaisten koulutustason nosto on maalle kohtalonkysymys ja avain menestyk-
seen.

SDP:n mielesté tutkimuslaitosten heikentynyt perusrahoituksen taso tulee korjata, jotta edelly-
tykset luoda uutta osaamispohjaa ja patenttioikeuksia paranevat. Osaajien puute on tilla hetkelld
suurin kasvun este, ja hallituksella ei ole suunnitelmaa osaamistason nostoon eikd maahanmuu-
ton edistimiseen. Koulutustason nostamiseen tarvittavista toimenpiteisté ja rahoituksesta on teh-
tdvé suunnitelma, jonka toteuttaminen tulee aloittaa pikaisesti.
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On tarkedd vahvistaa osaamiskeskittymid helpottamalla ulkomaalaisten erityisosaajien maahan-
muuttoa ja Suomessa pysymisti seké tadlla koulutettujen osaajien jaddmistd maahan. Hallitus ei
ole arvioinut niit haittoja, joita tydperdisen maahanmuuton heikentyminen taloudelle ja kasvulle
aiheuttaa.

Yritystuet ja verotuet

Energiatuella tuetaan hankkeita, jotka edistévit tulevaisuuden energiaratkaisuja ja pyritdén ma-
daltamaan uuteen teknologiaan liittyvid teknisié ja taloudellisia riskejd. Sille on arvioitu 4—5-
kertainen vipuvaikutus, eli valtion kéyttdmé& euro tuottaa 4—>5 euron verran investointeja. Vuon-
na 2022 energiatukea myonnettiin 390 milj. euroa ja sillé saatiin aikaan 1,6 mrd. euron edesté in-
vestointeja. Vuosina 2025—2028 tukea esitetdin myonnettdvéan 14,1 milj. euroa. Energiatuki on
verrattain tehokas yritystuki, ja sitd hallitus leikkaa, mutta ei koske tehottomampiin tukiin.

Julkisen talouden heikko tila alleviivaa julkisen rahan kustannustehokasta kayttod. Yritystukia
tulisi my0s jatkossa tarkastella osana julkisen talouden suunnitelmaa ja aloittaa yritystukien uu-
delleensuuntaaminen tavoilla, jotka edistévit ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvéd taloutta tule-
vaisuudessa. Useiden tutkimusten mukaan nykyiset yritystuet eivét kannusta tuottavuuden kas-
vuun, vaan ovat luonteeltaan séilyttavid. Ympéristohaittoja verottamalla voidaan ohjata yrityksié
ja kotitalouksia kestdvampéan kulutukseen ja tuotantoon. Emme pidd oikeana hallituksen paétos-
td lakkauttaa vuodesta 2019 toiminut yritystukien tutkimusjaosto.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.5.2024

Matias Mikynen sd
Lotta Hamari sd
Juha Viitala sd
Helena Marttila sd

10



Valiokunnan lausunto TaVL 13/2024 vp
Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut
Suomi tarvitsee reilun kasvun tien

Suomi on sairastanut kroonista kasvuvajetta jo yli viidentoista vuoden ajan. Témén taustalla ovat
heikko tuottavuuskehitys, investointien vahdisyys sekd kasvava osaajapula. Parhaillaan niin ta-
vallisten ihmisten kuin yrittdjienkin luottamus tulevaan on alavireistd. Thmisten pelko oman ta-
louden romahtamisesta on todellinen. Yrityksillé ei ole luottoa kasvuun.

Oikeistohallituksen politiikan seurauksena Suomessa ovat kasvussa tydttdomyys, konkurssit ja
valtion velka, ei talous. Kuluttajien ja yritysten luottamusindikaattorit ovat pohjamudissa.

Keskustan kasvun resepti on: Suunniteltu Suomessa, valmistettu Suomessa ja omistettu Suomes-
sa. Suomeen tarvitaan vahvempi kasvunékyma. Tavoitteena tulee olla vahintidén kasvun tuplaa-
minen ennustettuun verrattuna.

Luottamus talouteen pitéd palauttaa. [lmapiirin ja toimintaympériston tulee olla vakaa ja ennakoi-
tava. Nyt se ei sitd ole. Hallitus on valinnut epdvakaamman polun. Poliittisen riskin vahyys on ol-
lut aiemmin Suomen hyve, mutta ei ole enda.

Suomen ennustettavuus investointikohteena on heikentynyt merkittdvésti vuodessa. Tama nikyy
esimerkiksi suhtautumisessa vihredén siirtyméén, jota poliittisista syistd kutsutaan Suomessa nyt
puhtaaksi siirtymaksi.

Samoin nihkeédssé suhtautumisessa ulkomailta Suomeen tuleviin tyontekijoihin, vaikka Suomen
oma véestd ikddntyy. Suomeen tarvitaan myonteinen ja vakauttava tulevaisuusndkyma. Sellai-
nen ei ole mahdollista, etté télld vaalikaudella tehtyjd lainsdddantomuutoksia ryhdyttéisiin repi-
méén auki seuraavalla vaalikaudella.

Keskustan yksitoista tyokalua kasvun aikaansaamiseksi

Monien kasvutoimien viliton verotuottovaikutus on negatiivinen, mutta ne mahdollistavat ta-
louskasvun aikaansaamisen. Néiden toteuttamiseksi varataan 500 milj. euroa, josta 200—300
milj. euroa katetaan arpajaisveron lisdtuotolla siirtymaillé lisenssimallin kéyttdonottoon.

Lisdksi keskustan vaihtoehdossa kertaluonteista rahoitusta kasvutoimenpiteisiin vapautuu niin
tunnin junan tekematti jéttdmisestd kuin yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden Kela-korva-
usten nostamatta jittdmisesti kustannustehottomalla tavalla ja valtion omaisuudesta luopumalla.
Rahoitusta kannattaa kohdistaa mieluummin toimintaan, joka vahvistaa talouskasvua kestévalla
tavalla.
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1. Kasvu vauhtiin koko Suomessa

Keskusta esittidéd kasvuporkkanoita koko Suomeen. Ottaisimme kaytto6n seuraavat verokannus-
timet:

a. Investointiverohyvitys: Keskusta toteuttaisi investointiverohyvityksen muutoin hallituksen
esittdimén mukaisesti, mutta hyvityksen tulee koskea suurinvestointien lisdksi myds pienten ja
suurten yritysten investointeja.

b. Yritysten kasvuhaluja stimuloimaan laaditaan suomalainen sovellus ns. Viron veromallista.
Yhteisoverotuksessa kaksikantaiseen malliin siirtyminen, jossa siséén jitetyille voitoille kohdis-
tuu pienempi veroprosentti kuin ulos jaetuille. Verotuotoilta malli on neutraali.

c. Suomessa pitdd antaa suurempi arvo ikdéntyneille tyontekijdille, joille on kertynyt pitkdn tydu-
ran aikana valtavasti kokemuksen tuomaa osaamista. Suomalaisia tulee kannustaa jatkamaan tyo-
eldmissa selvésti alinta eldkeikda pidempééin ja lykkddamaan eldkkeelle siirtymisti. Annetaan tun-
tuva 20 %:n tuloveroale niille, jotka jatkavat yli alimman eldkeidn toissé.

d. Tyéllisyytta vahvistavan ja harmaata taloutta ehkdisevén kotitalousvihennyksen séilyttdminen
ennallaan (ei toteuteta 100 milj. euron leikkausta) ja liséksi varataan kotitalouksille energia-avus-
tusten tukemiseen 30 milj. euroa vuosittain erityisesti 6ljylammityksestd luopumiseen.

e. Nostetaan arvonlisidverotuksen alarajaa 30 000 euroon, jotta pienyrittdjét pystyvét alv:n koro-
tuksesta huolimatta saamaan kohtuullisen toimeentulon, kun samanaikaisesti myos nykyinen ala-
rajahuojennus on poistumassa vuonna 2025 EU-direktiivin velvoitteen vuoksi.

f. Yritysten TKI-vdhennyksen kehittdminen siten, ettd start-up-yritykset voivat hyddyntdd niitd
tdysimaardisesti. Palautus rahana tai kuittaus muita veroja vastaan eli annettaisiin hydtyd myos
tappiollisille yrityksille, jotka eivit kasvuvaiheen vuoksi voi verokannustinta hyddyntdi. Nykyi-
sellddn TKI-véahennyksen voi hyddyntdé vasta yrityksen tuloksen kddnnyttya voitolliseksi. Esim.
Tanskassa osan tappioista voi saada palautuksena, jos ne ovat muodostuneet TKI-kannustimesta.
Samalla myds enimmaisméarié korotettaisiin nykyisesti enintddn miljoonan euron véihennykses-
td yritystd kohden.

g. Tappioiden vihennysajan pidentiminen nykyisestd 10 vuodesta. Suomalaisten yritysten tap-
pioiden vdhentdmisen vanhenemisaika on poikkeuksellisen tiukka. Pohjoismaissa ja Saksassa
tappioiden kéyttdaikaa ei ole ajallisesti rajoitettu. Liian tiukka tappioiden véhentdmisaika on on-
gelmallista erityisesti kasvuyrityksille, joiden toiminta voi alkuvaiheessa olla pitkdénkin tappiol-
lista. Suomessa toimivat yritykset joutuvat ottamaan tdméin huomioon ja rohkean kasvun sijaan
niiden pitdd kdéntia yritys voitolliseksi nopeammin, jotta ne ehtivét vihentdmain kertyneet tap-
piot ajoissa. Ei merkittdvastd vahentiisi verotuottoja, mutta tukisi kasvuyrittdjyytta.

h. Toteutetaan valittdomasti yleishyodyllisten yhteisdjen ky-muotoisiin pddomarahastoihin teke-
mien sijoitusten verovapaus (pddomien kanavointi kasvuyrityksille).
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2. Erityistalousalueiden hyédyntiminen

Keskusta esittdd kymmenen vuoden erityistalousaluekokeilua itdiseen Suomeen. Méirdaikainen
vapautus investoivalle yritykselle yhteisdverosta olisi osa kasvupakettia. [tdisen Suomen erityis-
alueella uudistus koskisi kaikkia investointeja toimialariippumattomasti. Tima toisi itdiseen Suo-
meen saadaan merkittdvén investointiruiskeen.

Erityistalousalueelle kootaan yritysten investointiporkkanan lisdksi kattava toimenpidepaketti
kannustimista, kuten opintolainojen hyvitys ja muuttoavustus osaavan tydvoiman saamiseksi,
alueellisesti kevennetty sahkoverotus ja huojennetut sosiaaliturvamaksut, ohituskaista luvituksil-
le, tyovoiman saatavuusharkinnasta luopuminen sekd TKI:n ja koulutuspaikkojen lisdpanostus-
ten painottaminen aivan erityisesti itdiseen Suomeen.

Keskusta helpottaisi itdisen Suomen tilannetta 130 milj. eurolla ja osoittaisi 30 milj. Pohjois-Suo-
meen. Toimenpidekokonaisuudella luotaisiin Venéjén sodankdynnin seurauksista kérsiville ita-
rajan maakunnille kasvunékymia ja aloitettaisiin niin sanotun Pohjoisen ohjelman toteuttaminen.
Rahoitus saadaan perumalla Turun tunnin junan 460 miljoonan euron padomitus.

Otettaisiin kokeiluna halukkaille kunnille kaytt6on muualta maailmalta tuttu turismimaksu, jon-
ka tuotto kiytettdisiin paikallisen matkailuinfran kehittdmiseksi. Maksu voisi olla esimerkiksi
neljéd euroa y6td kohden.

3. Suomen vdesto kasvuun

Inhimillinen pddoma rakentuu koulutuksen kautta. Koulutus on yhteiskunnan investointi inhimil-
liseen osaamiseen siind missi tavalliset investoinnit kasvattavat kiintedd tuotannollista pddomaa.
Historiallisesti Suomen kasvu on aina rakentunut inhimilliseen osaamiseen ja tuotannollisille in-
vestoinneille.

Suomen tuottavuuskasvun ndivettyminen viimeisen viidentoista vuoden aikana liittyy olennai-
sesti inhimillisen pddoman aiempaa hitaampaan kertymiseen. Sekd tyotuntien maéra ettd keski-
maéérdinen koulutustaso ovat tdlloin avainasemassa.

Inhimillisen pddoman méard uhkaa kdéntyd tulevaisuudessa laskuun johtuen seké véestoraken-
teesta ettd laskevasta koulutustasosta.

Tadma heijastuu yritysten toimintaedellytyksiin, koska ilman osaavia tyOntekijoitd yritysten on
mahdotonta kasvattaa TKI-satsauksiaan. Uusia tuotannollisia investointeja ei mydskéén synny,

jollei ammattitaitoista tyGvoimaa ole saatavissa riittdvasti.

Keskusta ehdottaa, ettd inhimillisen padoman saamiseksi pitkdaikaiselle kasvu-uralle tehdédin
puolueiden vilinen vastaava parlamentaarinen sopimus kuin mitd TKI-satsausten osalta on tehty.

Suomeen tarvitaan lisdé satsauksia osaamiseen ja koulutukseen. Kiireellisintd on laittaa perus-
opetus kuntoon. Tama edellyttdd, ettd tdhén kanavoidaan rahoitusta.

13



Valiokunnan lausunto TaVL 13/2024 vp
Eriavi mielipide 2

Tama tarkoittaa lisdpanostuksia nuorten ik&luokkien koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen, seké
osaajien maahanmuuttoon. Tdmai edellyttdi sité, ettd koulutusta ryhdytddn menoerén sijaan tar-
kastelemaan investointina. Koulutusinvestointien rahoittamiseksi voidaan myds luopua valtion
ei-strategisesta omaisuudesta, kun sille arvioidaan saatavan koulutuksen kautta parempaa tuottoa
pitkalla tédhtdimella.

Osaavan tydvoiman varmistamiseksi tarvitaan tavoitteellista véestdpolitiikkaa, jonka osana toi-
votetaan ty6td pelkddmattomét maahanmuuttajat tervetulleiksi Suomeen.

Ty6- ja opiskeluperdinen maahanmuutto pitdd saada sujuvammaksi ja sitd tulee kasvattaa. Oikeis-
tohallituksen yksi kauaskantoisimpia virheitd on nuiva suhtautuminen tarpeelliseen maahan-
muuttoon.

Keskusta yhtyy valtiovarainministerion virkakunnan julkisuudessa esittdmédn ndkemykseen sii-
td, ettd mikdli Suomeen tulisi 40 000 nettomaahanmuuttajaa vuosittain, silld olisi mahdollista py-
sdyttdd huoltosuhteen heikkeneminen. On vaikea ndhdd mitddn muitakaan keinoja, joilla tyon
méérin kasvu saataisiin uralle, jolla julkisen talouden rahoitusepétasapainoa saataisiin kohennet-
tua nopeasti ja riittdvasti.

On olennaista kuitenkin huomata, ettd samanaikaisesti maahanmuuttajien on tydllistyttdva yhta
hyvin, samanlaisiin tehtdviin ja samanlaisella palkalla kuin kantavéeston, jotta maahanmuutto to-
della vahvistaisi julkista taloutta.

Suomen vékiluku voisi kasvaa kuuteen miljoonaan 2040-luvulla, jos maahanmuutto séilyisi vii-
me vuosien korkealla tasolla.

Suomen pitdd asettaa tavoitteeksi tyOperdisen maahanmuuton kasvattaminen pysyvésti korkealle
tasolle. Huolehtien samalla siitd, ettdi maahanmuuttajien tydllisyys vastaa muun véeston tyolli-
syytta.

Liséksi Suomeen tuleville opiskelijoille on rakennettava kannustimet jddda opintojen jilkeen
Suomeen tydskenteleméédn. Kéyttdon tulee ottaa Kanadan ja Australian mallia mukaileva pistey-
tysjarjestelma.

Ulkomaisille erityisosaajille ja heidén perheilleen tulee tarjota ja varmistaa kahden viikon palve-
lulupaus. Témén toteutumista tulee mitata systemaattisesti siitd hetkestd, kun hakija jattda hake-
muksensa jarjestelmédn. Tamén tulee pitdd siséllddn tunnistautuminen, tySluvan saaminen ja
kaikki muut kdytdnndn toimet pankkitilin avaamisesta henkildtunnukseen.

Osana osaavan tyoperdisen maahanmuuton Suomeen saamista perustetaan maailmalle suomalai-
sia kieli- ja kulttuurikouluja, joissa suomen kieltd ja kulttuuria oppineille voitaisiin antaa oleske-
lulupa Suomeen tydskenteleméén. Lisdksi suomalaiset yliopistot ja ammattikorkeakoulut voisi-
vat perustaa maailmalle toimipisteitd. Toisaalta Suomeen tarvitaan lisdd englanninkielisid paiva-
koteja ja peruskouluja.
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Osana viestopolitiikkaa on kiinnitettdvd huomiota perhemyonteisyyteen. Keskusta ei hyvéksy
leikkauksia lapsiperheille. Yhtend konkreettisena keinona tukea perheitd voisi olla lapsiperhei-
den verotuksen keventdminen. Tété olisi syyta selvittda.

4. Pddomitetaan merkittdvdilld mddrdlld Teollisuussijoitusta, jotta se voi osallistua kanssasijoit-
tajana teollisiin investointihankkeisiin ja rahoittaa isompia kasvuyrityksid

Vastaavasti tarpeen mukaan arvioidaan Suomen Malminjalostusta. Fingridin ja Gasgridin inves-
tointikyvysté huolehdittava hallituksen esittdmaélld tavalla.

Keskustan mielestd Suomessa pitéisi tehdd alakohtaisia kasvusopimuksia esimerkiksi teknologia-
teollisuuden, luovien alojen, elintarvikealan, metsétalouden ja -teollisuuden sekd matkailun sa-
ralla.

5. Valjastetaan eldkeraha vauhdittamaan investointeja kotimaahan nykyistd isommalla siivulla

Rahoitus on tdlla hetkelld yksi kasvua hakevien yritysten investointien pullonkauloista. Suomea
teollistettiin takaisinlainauksen avulla, jossa eldkemaksut kiersivit takaisin investointeihin Suo-
meen. Téndén eldkeraha karkaa vauhdittamaan talouskasvua ldhinné vierailla mailla.

6. Otetaan kdyttéon seutukuntakohtaiset kasvusopimukset korvaamaan ainoastaan muutamien
kaupunkiseutujen kanssa tehtdvit MAL-sopimukset, jolloin valtio osallistuu tasapuolisemmin
koko Suomen kehittimiseen.

Seutukaupungit ovat Suomen tydllisyyden selkéranka. Niissé toimivilla yrityksilld on kuitenkin
usein haasteita 10ytd4 osaavaa tyovoimaa sekd TKI-rahoitusta hankkeilleen.

Seutukaupunkien osaajatarpeeseen vastaamiseen, ennakointiin, strategiseen yhteistyohon seka
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan (TKI) tarvitaan uusia toimia.

Luodaan mm. seutukaupungeille oma TKI-ohjelma Business Finlandin sekd Suomen Akatemian
rahoituksen kautta. Liséksi tulisi kehittd4 ja luoda toimintamalleja eri koulutusasteiden yhteisille
kampuksille.

Seutukaupunkien, korkeakoulujen, alueen yritysten ja muiden tydnantajien tulisi tehdé strategi-

sia kumppanuussopimuksia ja toimintamalleja, jotka varmistavat osapuolien sitoutumisen toi-
mintaan ja tavoitteet.
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7. Luvattoman hitaasti edenneitd investointien luvittamisia on vauhditettava. Lisdksi hallitusoh-
jelmassa luvattu poikkihallinnollinen investointinyrkki on kdynnistettdvd vdilittomdsti, jotta suun-
nitteilla olevia investointeja saadaan toteutumaan Suomeen.

8. Osana talouden huononevaan tilanteeseen vastaamista Keskusta esitti jo vaihtoehtobudjetis-
saan vuodelle 2024 ammattidieselin kdyttoonottoa.

Se helpottaisi pitkien etdisyyksien Suomessa etenkin kuljetusyrittdjien kustannuksia ja tukisi
osaltaan maamme vientiteollisuuden parjaamista.

9. Keskusta jatkaisi hallituksen tapaan TKI-panostusten mddrdtietoista nostamista huomioiden
myos julkisten tutkimuslaitosten roolin.

10. Otetaan tuottavuusloikka tekemdlld Suomesta tekodlyn hyodyntimisen ja soveltamisen suur-
maa.

Teknologian ennakkoluulottoman soveltamisen avulla on julkisella ja yksityiselld sektorilla no-
peasti otettava isoja harppauksia.

Taté kithdyttdmaén tarvitaan valtakunnallista koordinointia ja johtamista poikkileikkaavasti yh-
teiskunnan kaikilla osa-aluilla ja tasoilla, jotta Suomi ja suomalaiset padsevit mukaan tekodlyn
tarjoamiin mahdollisuuksiin ja voivat niyttdd muulle maailmalle mallia tekodlyn eettisessd hyo-
dyntdmisessa.

Suomi on jo nyt tuntuvalla ja kiihtyvésti kasvavalla takamatkalla moneen muuhun maahan ver-
rattuna, mutta méaaritietoisella ihmisten kouluttautumisella ja rohkealla asenteella voimme vieléd
padstd tahin pitkédn aikavilin kannalta keskeiseen teknologiseen trendiin mukaan.

Tekodlyn strategisesta soveltamisesta Suomen kilpailuetuna pitdd tehda timén vaalikauden kér-
kihanke. My®s lasten ja nuorten tekoélytaitojen vahvistaminen on otettava OKM:n tydlistalle.
Luonnontieteiden, matematiikan ja teknologian taitojen vahvistaminen osana peruskoulutusta on
keskeinen tulevaisuustaito, jolla Suomen inhimillistd pddomaa ja innovointikykyé vahvistetaan.

Suomen on vaikutettava EU:ssa siihen, ettd koko Eurooppa ryhtyy tekeméén tditd teknologisen
takamatkan kiinni kuromiseen.

11. Perustetaan parlamentaarinen tyoryhmd presidentti Niiniston valtiopdivien 2024 avauspu-
heessaan nostaman ajatuksen hengessd.

Tavoitteena on muodostaa yli hallitus- ja oppositiorajojen yhteinen sitoumus siitd, mille tasolle
Suomen julkiset menot ja verotus tulee asettaa talouden pitkéjénteiseksi tervehdyttdmiseksi.

Harmaa talous

Harmaassa taloudessa mukaan lukien rikollinen toiminta ja rahanpesu pyorii valtavia summia.
Verohallinnon arvioiden mukaan pelkéstdan pimeitd palkkoja maksetaan vuosittain yli miljardil-
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la eurolla, josta koituu valtiolle ja kunnille satojen miljoonien eurojen verotulomenetykset. Kun
verottajalta jadvat tuotot saamatta, niitd kuuliaisesti maksavat ihmiset tuntevat sen nahoissaan ki-
ristyvind veroina. Harmaasta taloudesta kérsivit myos rehelliset yrittédjat epareiluna kilpailuna.

Kokoomuksen ja perussuomalaisten johtama hallitus suhtautuu vélinpitiméattomésti harmaan ta-
louden torjuntaan. Hallitus kdynnisti vasta timin vuoden maaliskuussa julkisen paineen jilkeen
harmaan talouden torjuntaohjelman péivittimisen. Se on vaalikausittain koonnut poikkihallinnol-
lisesti saman pdydén ddreen harmaata taloutta torjuvat viranomaiset.

Keskusta esittdd harmaan talouden torjuntaohjelman jatkamista. Silloin on tirkeéa osoittaa vas-
tuuviranomaisille riittdvit voimavarat, jotta vilpintekijit saadaan kiinni ja heiltd perittyé takaisin
rikollisella toiminnalla saatu hyoty.

Keskusta on esittényt jo vuoden 2024 vaihtoehdossaan 20 milj. euroa osoitettavaksi poliisille, tul-
lille, verohallinnolle, ulosottolaitokselle, tuomioistuimille ja syyttéjille harmaan talouden torjun-
taan. Télld saavutetaan ennaltachkéisevind vaikutuksena sekd harmaan talouden toimien suoran
vaikutuksen myd&td 120 milj. euron tuotto valtiontalouteen, jolloin nettovaikutus on 100 milj.

Lisdksi 100 milj. euron verotuotto on saatavissa alustatalouden toimijoilta. Jotta valvonta olisi
vaikuttavaa, pitdd parantaa vertailutietotarkastusten tehokasta toimeenpanoa lainsdaddantomuu-
toksin.

— Harmaan talouden torjunnan nettotulo satsaamalla koko torjuntaketjuun 100 milj. euroa
— Alustatalouden tehostettu verotus 100 milj. euroa

Muita huomioita

Keskusta esittdd vaihtoehdossaan yhden prosentin korotusta yleiseen arvonlisédverotukseen. Ndin
ollen yleinen ALYV olisi tasan 25 %, ja Suomi pysyisi yleisessd pohjoismaisessa tasossa arvon-
lisdverotuksessaan.

Hallituksen esitys vield puolen prosentin nostosta tdmén péélle vie maamme Euroopan korkeim-
pien ALV-kantojen kdrkimaaksi. Keskustan vaihtoehdossa osoitetaan, ettd verokertymia voitai-
siin kerryttdd myo6s muilla tavoin. Hallitus ei tdhén kyennyt, vaan laittaa kaikki suomalaiset mak-
samaan sopeutuksen vield isommin.

Hallitusohjelmaan on kirjattu vuodesta 2025 alkaen my6s alimman ALV-kannan hyddykkeiden
(lehdet, kirjat, 1ddkkeet, matkailu-, liikunta- ja kulttuuripalvelut, henkilokuljetukset) siirto 10 %:n
alennetusta kannasta 14 %:n verokantaan. Ainoastaan sanoma- ja aikakauslehdet on jitetty toi-
men ulkopuolelle. Keskusta kantaa huolta kaikkien ndiden toimien vaikutuksista ihmisten kulut-
tamiseen, matkailuun ja sivistykseen sekd mahdollisuuksiin ostaa tarvittavia ladkkeita.

Keskusta ei hyviksy hallituksen linjausta korottaa alennettua verokantaa.
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Hallituksen esitysta kotitalousviahennyksen supistamisesta Keskusta ei kannata. Tilanteessa, jos-
sa hallitus historiallisen suuresti korottaa palveluiden verotusta yleisen ALV:n korotuksen muo-
dossa, on kisittdmatontd kurjistaa kannustetta hyodyntéé palvelualan yritysten tyotd. Keskusta
pelkaa tilanteen johtavan harmaan talouden lisddntymiseen. Kun kotitalouksien remontit jaévét
tekemdttd, ei rakennusalalle ole toivon ndkymid mydskéan ndiden pienten remonttien kautta.

Keskusta esittdd korvaavina toimenpiteind mm. ldhdeveroa yleishyddyllisten yhteisojen ja muil-
le verovapaille osingoille, herkkuveron laajentamista myos kekseihin ja sipseihin seké korkeam-
pia veroja alkoholille, tupakalle ja virvoitusjuomille sekd muita verotoimia keskustan vaihtoeh-
don mukaisesti, jota kdydain lipi tarkemmin valtiovarainvaliokunnan mietinnon yhteydessa.

Keskusta ei hyviksy hallituksen esittdmié leikkauksia toisen asteen koulutukseen. Keskusta ei to-
teuttaisi ammatillisen koulutuksen leikkauksia, koska Suomessa on pula osaajista.

Keskusta ei hyviksy Business Finlandin matkailun edistimisrahoituksen sddstod. Matkailu on
ala, joka pitéisi saada koko Suomessa kasvuun merenrannoilta jarviseudulle, Lappia unohtumat-
ta.

Ty6- ja elinkeinoministerion osalta sddstdjd voitaisiin hakea karsimalla erilaisia tyoministerin
alaisia tukia. Niistd esimerkkeiné kotouttamiskoulutus, koulutukset ja valmennukset, palkkatuet-
tu ty0, kuntien velvoitetyd ja ikdantyneiden tydllistamistuki.

Lopuksi

Mielikuva Suomesta on kokenut kovia niin maan sisilla kuin ulkopuolelta katsottaessa. Suomea
on aiemmin rakennettu yhteistyolld. Reilusti sopimalla. Témé on ollut pienen kansan keskeinen
kilpailukykytekija. Nyt tatd luottamuspddomaa on syoty rajusti.

Samalla Suomeen liittyvét poliittiset riskit ovat kasvaneet. Sopimisen kulttuurin romuttuminen,
inhimillisen pddoman kdéntyminen laskuun, kahtiajakoinen ilmapiiri ja pitkédjénteisyydesta luo-
puminen asioiden hoidossa eivat hyviltd nayta.

Hallituksen epéonnistuneen politiikan vuoksi julkiseen talouteen on tehtdva lisdsopeutuksia isén-
maan konkurssin vilttdimiseksi. Jos emme saa taloutta kasvuun, uudet sopeutustoimet ovat edes-
sdmme ja joudumme néivettymisen tielle.

Keskusta katsoo, ettd luottamuksen palauttaminen ja tulevaisuuden uskon vahvistaminen ovat
talld hetkelld paéttdjien tarkein tehtéva.

Keskusta tekisi sopeuttamisen reilummin ja panostaisi samalla rajusti kasvuun. Suomen ollessa
tienristeyksessd Keskustan valinta on tyon ja kasvun tie

Kokonaisuudessaan Keskusta esittdd 7—8 mrd. euron ohjelmaa vaihtoehtona hallituksen kehys-

rithen kolmen mrd. euron lisédpaétoksille. Kokonaisuus kdydain tarkemmin ldpi valtiovarainva-
liokunnan mietinnon késittelyn yhteydessa.
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Ohjelmalla Suomen talous pystytédén saamaan kasvuun, laittamaan oikeudenmukaisesti kuntoon
ja palauttamaan luottamus talouteen. Keskustan mielestd suuntaa pitdd muuttaa ja viedd Suomi
reilun kasvun tielle.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa julkisen talouden suunnitelmaa 2025—2028 koskevassa
mietinndssd huomioon edelld olevan.

Helsingissd 21.5.2024

Timo Mehtila kesk
Vesa Kallio kesk
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Perustelut

Julkisen talouden suunnitelmassa hallitus pyrkii tasapainottamaan julkista taloutta niin, ettd ali-
jadma pienenee ja velkaantuminen saadaan taitettua. Tdmaé on tirkeédé ja kannatettavaa.

Hallitus on kuitenkin valinnut linjan, joka on monilta osin epdjohdonmukainen, kasvua ndivetta-
vé, kestdméton ja epéreilu. Siksi vihredt eivit voi hallitusta tukea.

Epéjohdonmukaista on se, ettd taloustilanteen vakavuuden korostamisesta huolimatta hallitus sa-
malla heikentdi julkista taloutta monilla toimillaan itse. Esimerkiksi fossiilisille tuontipolttoai-
neille ja suurituloisille suunnatut veronkevennykset, haluttomuus puuttua tehottomiin yritystu-
kiin seké heikosti harkitut menoliséykset heikentévét julkista taloutta sekd lyhyelld ettd pitkalla
aikavililla.

Hallitus on julkistanut monia kasvun vauhdittamiseen téhtéévid toimenpiteitd. Esimerkiksi suur-
ten teollisten investointien verohyvitys toivottavasti vauhdittaa vihreén siirtymén hankkeita. Toi-
saalta monet hallituksen toimista painvastoin ndivettavét kasvua. Osaajapulan pahentaminen tyo-
hon johtavaa maahanmuuttoa vaikeuttamalla, uusien esteiden kasaaminen tuulivoimainvestointi-
en tielle ja haluttomuus puuttua tehottomiin yritystukiin ovat esimerkkejé kasvun tielld olevista
hallituksen linjoista.

Kestamatonta hallituksen talouspolitiikka on siksi, ettd se kasvattaa paéstdja. Fossiilisten poltto-
aineiden ja saastuttavien autojen veronkevennykset, leikkaukset ilmastotoimien méérarahoihin
sekd mm. haittavero séhkoautoille lisdavat kaikki padstoja padatdsperusteisesti. Hallituksen toi-
met vaarantavat Suomen ilmastositoumusten saavuttamisen, miki voi johtaa korkeisiin kustan-
nuksiin my6hemmin, jos korvaavia padstovihennyksia pitdd hakea kalliimmista kohteista tai os-
tamalla padstooikeuksia muilta mailta. Hallitus my0s leikkaa merkittdvésti luonnonsuojelun ra-
hoituksesta vastoin Suomen sitoumusta pyséyttié luontokato vuoteen 2030 mennessa.

Epéreilua hallituksen politiikka on siksi, etté leikkaukset painottuvat pienituloisille ja haavoittu-
vassa asemassa oleville ihmisille vélttdméttomiin palveluihin ja turvaan. Hallitus leikkaa huo-
mattavia summia mm. sosiaali- ja terveyspalveluista, koulutuksesta, ty6ttomyysturvasta ja asu-
mistuesta. Samalla veropéddtokset mm. ansiotulojen ja eldkkeiden verotuksen sekd arvonlisidve-
ron korotuksen suhteen johtavat siithen, ettd suurituloisimmat maksavat tissi vaikeassa talousti-
lanteessa lisdé suhteellisesti véhiten.

Vihreét on esittényt hallituksen talouspolitiikalle vaihtoehdon mm. vaihtoehtobudjetissa ja halli-
tuksen esityksiin jatetyisséd vastalauseissa. Katsomme, etté julkista taloutta pitdd tasapainottaa ja
tyollisyyttd kasvattaa, mikd edellyttdd niin menosééstojé, veronkorotuksia kuin rakenteellisia uu-
distuksia. Tdméa voidaan — ja pitdd — kuitenkin tehd4 hallitusta johdonmukaisemmin, parem-
min kasvua tukevalla tavalla, kestivimmin ja reilummin.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.5.2024

Oras Tynkkynen vihr
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Perustelut

Hallituksen politiikassa kyse on historiallisesta systeemitason muutoksesta, jossa suomalaista hy-
vinvointivaltiota puretaan ja tyontekijoiden asemaa heikennetddn ennennékeméattomalld tavalla.
Kehysriithipadtokset ja vuosia 2025—2028 koskeva julkisen talouden suunnitelma vievét halli-
tuksen radikaalin luokkapolitiikan uudelle tasolle: kehysriihipdétokset iskevit ennen kaikkea jo
valmiiksi kriisiytyneisiin ja lisirahoituksen tarpeessa oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Hallitus verhoaa luokkapolitiikkansa valttdmattomyyden kaapuun: vaihtoehtoja harjoitetulle po-
lititkalle ei muka ole. Todellisuudessa vaihtoehtoja on aina. Kyse on ideologisista valinnoista.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa hallituksen sopeutus- ja leikkaustavoitteita on pidet-
ty epérealistisina ja epatarkoituksenmukaisina. Néihin arvioihin on helppo yhtyd. On hyvin to-
denndkoisti, ettd erittdin rajut leikkaukset pikemminkin kasvattavat kuin vihentdvét julkisten
menojen tarvetta pidemmalld aikavélilld. Leikkaukset esimerkiksi sosiaaliturvasta, julkisista ja
kolmannen sektorin sosiaali- ja terveyspalveluista, mielenterveydestd, lapsiperheiltd ja koulutuk-
sesta ovat lyhytnékdisid ja johtavat suuriin inhimillisiin ja kansantaloudellisiin kustannuksiin.

Tallaisia leikkauksia ei voikaan perustella julkisen talouden kestdvyyden parantamisella, vaan ne
on nihtdva ennen kaikkea ideologisina: hallituksen talous- ja yhteiskuntapolitiikan keskeisin ta-
voite vaikuttaa olevan julkisen sektorin alasajo ja suomalaisen yhteiskunta- ja hyvinvointimallin
romuttaminen. Kenties selkein osoitus tistd on, ettd samaan aikaan kun hyvinvointialueiden ja
julkisten sote-palveluiden rahoituksesta leikataan radikaalisti hallituksen itsensd keksimén "pa-
kon" vuoksi, kasvattaa hallitus mittavasti yksityisen hoidon Kela-korvauksia, miké on suora tu-
lonsiirto yksityisille terveysyrityksille sekd niiden etupadssi hyvéosaisille asiakkaille.

Suhdannetilanne ja talouden ndkymdit

Sopeutus ja julkisen talouden kestdvyyden vahvistaminen tulisi tehd4 tavalla, joka ei aiheuta koh-
tuuttomia yhteiskunnallisia haittoja ja inhimillistd kérsimystd ja joka on suhdannepoliittisessa
mielessé jarkevisti ajoitettua.

Hallituksen leikkausten mittakaava on kokonaisuutena kohtuuton, ja lisdksi hallitus kiristda fi-
nanssipolitiikkaa tilanteessa, jossa Suomen talous on taantumassa ja tyollisyys laskussa. Néin toi-
miessaan hallitus syventéd ja pidentéé taantumaa, aiheuttaa tarpeetonta ty6ttdmyyden kasvua ja
heikentdd talouden kasvua. Osa haitallisesta vaikutuksesta jadnee pysyviksi, kun esimerkiksi
suhdannety6ttomyys muuttuu rakenteelliseksi, miké heikentdd Suomen talouden tuotantopoten-
tiaalia my0s pidemmallé aikaviélilla.

On hyvin mahdollista, ettd julkisen talouden suunnitelman pohjana oleva valtiovarainministerion

talousennuste on ylioptimistinen. Lisdksi valtiovarainministerion arvio finanssipolitiikan kirista-
misen haitallisista kasvuvaikutuksista on merkittdvésti pienempi kuin miti vakiintuneissa arvi-
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oissa tyypillisesti katsotaan ja mitd VM itse on useasti todennut. Verotuottojen kehityksen osalta
ennuste puolestaan voi hyvin olla pikemminkin ylékanttiin.

Kuten valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on todettu, on pelottelu siité, ettd "Suomi on Krei-
kan tielld", aiheetonta. Hallituksen puhe "talouden tarkkailuluokasta" ja siitd, ettd EU:n ns. liial-
lisen alijidmin menettelyyn joutuminen johtaisi talouspoliittisen paitdsvaltamme supistumi-
seen, on niin ikdén harhaanjohtavaa ja tarkoitushakuista. Suomen talouden tilanne on vaikea,
mutta Suomen julkinen velka-aste on edelleen selvésti euroalueen maiden keskiarvon alapuolel-
la.

Eurokriisin keskeisin opetus oli, ettei voimakas sopeuttaminen tyypillisesti johda tavoiteltuun
velkasuhteen laskuun, koska sopeutus itsessddn heikentdé talouskasvua ja talouden tuotantopo-
tentiaalia. Tdmén on todennut myos Kansainvélinen valuuttarahasto IMF. Taantuman oloissa ta-
louskuripolitiikan haitalliset kasvuvaikutukset korostuvat. Tdmén kokemuksen hallitus sivuuttaa.

Suomen kansantalouden keskeisimmaét ongelmat ovat pitkéén jatkunut heikko tuottavuuskehitys,
véeston ikddntyminen seka taloudellisen toiminnan suuri ympéristokuormitus. Hallituksen poli-
tiikka ei tuo helpotusta néihin ongelmiin. Pdinvastoin: lyhytnékoiselld ja ideologisella leikkaus-
politiikallaan hallitus pikemminkin heikentdd Suomen julkisen talouden kestivyytté ja tulevaa
kasvupotentiaalia. Tuottavuuspanostukset jadvit liian vaatimattomiksi, koulutuksesta leikataan,
sosiaali- ja terveyspalveluita heikennetddn ja maahanmuuttoa vaikeutetaan.

Teollisuus- ja innovaatiopolitiikan nédkéalattomuus

Hallitus jattéa tekematté tarpeelliset kestivén siirtymén investoinnit, eikd se mydskéin tarjoa ve-
toapua syvéssé alhossa edelleen olevalle rakennusteollisuudelle, vaikka tille on poikkeuksellisen
vahvat suhdannepoliittiset seké julkisen rakentamisen kustannustehokkuuteen liittyvét peruste-
lut.

Talouskasvu on ldhes aina merkinnyt luonnonvarojen kulutuksen kasvua, eiki ole viitteitd timéan
yhteyden katkeamisesta Suomessa. Suomen luonnonresurssien kaytté henked kohden on monin-
kertaista suhteessa yleisesti kestédvéini pidettyyn tasoon, ja selvésti suurempaa kuin EU:ssa kes-
kiméirin tai keskeisissd verrokkimaissamme.

Hiilineutraalisuustavoitteemme saavuttaminen, luontokadon pysdyttdminen ja luonnonvarojen
kiyton saattaminen kestévélle tasolle edellyttéisivit strategista ja systemaattista kestévén siirty-
mén teollisuus- ja yhteiskuntapolitiikkaa. Téllaista visiota tai pyrkimysta hallituksella ei kuiten-
kaan ole. Hallituksen linjalla tavoitteet uhkaavat jadda saavuttamatta. Kasvavista tarpeista huoli-
matta kestdvén siirtymén toimien rahoitus kehyskaudella laskee.

Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan valtiontalouden kestavyyttd sekd ympa-
ristokestivyyttd koskevien tavoitteiden vélisen yhteyden tulisi olla huomattavasti vahvempi, ja
julkisen talouden suunnittelussa tulisi huomioida laajasti myds erilaiset kestévyysindikaattorit.
Esimerkiksi valtioneuvoston kansliassa on pitkdén kerétty varsin kattavasti tietoa eri indikaatto-
reiden kehittymisesté, mutta tima ty6 on pitkélti irrallista julkistalouden suunnittelusta ja arvioin-
nista.
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Ilmastolain tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd paéttavéistd oikeudenmukaisen siirtymén teol-
lisuuspolitiikkaa. Julkisia tukia tulisi merkittidvisti kasvattaa, mutta samalla my&s niiden kohden-
tumista tulisi kehittdé niin, ettd julkinen rahoitus kohdistuisi ympéristollisesti kestévén rakenne-
muutoksen vauhdittamiseen mahdollisimman tehokkaasti.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon mietinndssddn vuosien 2025—

2028 julkisen talouden suunnitelmasta.

Helsingissd 21.5.2024

Mai Kiveld vas
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