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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma perustettiin vuonna 2019 pankki- ja maksutilien val-
vonnasta annetulla lailla (517/2019), jolla pantiin osaltaan téytdnt6on EU:n viides rahanpesudi-
rektiivi. Sen jédlkeen lainsdddéntdon on tehty EU:n rahoitustietodirektiivin (EU) 2019/1153 edel-
lyttdmét muutokset. Rahoitustietodirektiivin mukaisella sdéntelylld helpotettiin kansallisten vi-
ranomaisten mahdollisuuksia kdyttdd muun muassa pankKkitilirekisteritietoja tiettyjen rikosten en-
nalta estimiseen, paljastamiseen ja tutkimiseen seké niihin liittyvié syytetoimia varten.

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmédstd on mahdollisuus saada tilin asiakkuutta koskevat
tiedot, joita ovat tilinhaltijan nimi ja henkil6tunnus, tilin IBAN-numero ja tilin avaamispéivé. Sen
sijaan nykyisen sddntelyn perusteella jarjestelmaisti ei voi saada saldotietoja eika tilitapahtumiin
tai arvopapereihin liittyvii tietoja.

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmisti ensimmaiisen kerran sdddettiessd ehdotettiin, ettd
sen kautta voitaisiin vélittdd myos saldo- ja tilitapahtumatietoja. Eduskuntakasittelyssd ehdotuk-
sen mukaista pankki- ja maksutilijrjestelmén tietosisdltod kuitenkin supistetiin niin, ettd saldo-
ja tilitapahtumatietoja ei siséllytetty valvontajérjestelméin. Taustalla oli perustuslakivaliokun-
nan lausunto (PeVL 48/2018 vp), jonka mukaan ehdotetun kaltainen sééntely, jolla olisi mahdol-
listettu yksityiseldmin ydinalueelle ulottuva arkaluonteisten henkildtietojen késittely salassapito-
velvollisuuden estdmiittd, olisi tullut valmistella, perustella ja laatia sisélloltédén erityisen huolel-
lisesti perustuslain asettamat vaatimukset huomioiden.

Nyt késiteltdvinad olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmédn liséttdisiin uusi toiminnallisuus, jonka kautta toimivaltaisilla viranomaisilla olisi
mahdollisuus tehdé saldo- ja tilitapahtumatietoja seké arvopapereihin liittyvid tietoja koskevia
tietopyyntdjé luotto- ja maksulaitoksille, sihkorahayhteisoille seké kryptovarapalvelun tarjoajil-
le.

Ehdotuksen mukaan pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmé toimisi erddnlaisena kattojérjes-
telméné tai teknisend kehikkona, jonka sisélld olisivat nykyinen viidennen rahanpesudirektiivin
mukainen tilitietojarjestelma seka siitd erillinen uusi keskitetty sdhkoinen saldo- ja tilitapahtuma-
tietoja seké arvopaperitietoja vilittdva jarjestelmd. Niin ollen toimivaltaiset viranomaiset voisi-
vat saada kaikki edelld mainitut tiedot saman teknisen jérjestelmén kautta. Jérjestelmien erillisyy-
delld pyritdén osaltaan varmistamaan, etti arkaluonteisten henkilStietojen késittelyssé noudate-
taan tietosuojasdintelyn ja perustuslain vaatimuksia. Ehdotus perustuu kansallisiin muutostarpei-
siin, eikd siihen liity EU-lainsdddanndn taytdntdonpanoa.

Esityksessi ei ehdoteta viranomaisille uusia toimivaltuuksia, vaan mahdollisuus tietopyyntdjen
tekemiseen pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén kautta olisi vain niilld viranomaisilla,
joilla on nykyisen sddntelyn nojalla oikeus saada saldo- ja tilitapahtumatietoja seké arvopaperei-
hin liittyvié tietoja lakisééteisten tehtidviensd hoitamiseksi. Tdiman mukaisesti kiyttoikeus kes-
kitettyyn séhkoiseen saldo- ja tilitapahtumajarjestelméén olisi poliisilla, suojelupoliisilla, rahan-
pesun selvittelykeskuksella, Rajavartiolaitoksella, Tullilla, Verohallinnolla, Ulosottolaitoksella,
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Finanssivalvonnalla ja Puolustusvoimilla. Séhkoinen saldo- ja tilitapahtumajérjestelméa ei mah-
dollistaisi massahakuja, vaan sen kautta tehtévét kyselyt olisivat aina kohdennettuja. Kyselyn
kohteena olevien tietojen tulisi koskea yksittéisti ratkaistavana tai késiteltdvéné olevaa tapausta,
ja niiden tulisi olla valttimattomié kyseisen tapauksen selvittimiseksi.

Keskittdmaélla kaikki viranomaisten pankkitilejd koskevat kyselyt samaan jérjestelmaén tavoitel-
laan kustannussééstdjd ja pyritdén tehostamaan viranomaisten toimintaa vahentdmaélld paéllek-
kiisten tietojarjestelmien aiheuttamaa tyomaarad sekd keventdmaén luotto- ja maksulaitosten ti-
litapahtumakyselyjd koskevaa hallinnollista taakkaa. Lisdksi jérjestelméstd saatavien tietojen esi-
tystapa olisi aina samanlainen, miké hallituksen esityksen mukaan helpottaisi toimivaltaisten vi-
ranomaisten mahdollisuutta késitelld ja analysoida saldo- ja tilitapahtumatietoja.

Ehdotus on mietintovaliokunnan ja talousvaliokunnan ohella arvioitavana myds perustuslakiva-
liokunnassa. Talousvaliokunta keskittyy lausunnossaan arvioimaan ehdotusta oman tehtiva-
alueensa nakokulmasta.

Keskeisten ehdotusten arviointia talousvaliokunnan tehtivialueen nikokulmasta

Talousvaliokunta on aiemmin lausunut pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméé koskevista
ehdotuksista mietinndissddn TaVM 43/2018 vp ja TaVM 21/2020 vp seké lausunnossaan TaVL
5/2022 vp. Valiokunta on pitényt tdrkeédnd, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen seké har-
maan talouden eri muotoihin puututaan tehokkain toimenpitein. Tdma edellyttid lainsdadéannos-
sé pitkdlle menevid viranomaisvaltuuksia, minkéd vuoksi on erityisen térkedi, ettd valtuudet on
maédritelty tdsméllisesti ja perustuslakivaliokunnan kannanotot huomioiden. Talousvaliokunta pi-
tdd ehdotuksen tavoitteita oman tehtdvdalueensa ndkokulmasta 1dhtSkohtaisesti perusteltuina ja
kiinnittdd huomiota seuraaviin kysymyksiin:

Arvopaperitietojen mddritelmd ja arvopaperikeskukset

Arvopaperitietojen mddritelmd. Ehdotuksen mukaan pankki- ja maksutilien valvontajirjestel-
méstd annetussa laissa arvopaperitiedoilla tarkoitetaan arvo-osuustililain 2 §:n mukaisia tietoja
arvo-osuustilin sisdllostd. Niin ehdotetusta jérjestelmésté ei olisi mahdollisuutta saada tietoja
muista omistuksista kuin arvo-osuusjérjestelméssé olevista arvo-osuuksista ja niiden oikeuden-
haltijoista. Tdmaé tarkoittaa, ettd esimerkiksi rahastot, kiinteistdrahastot seki sijoituspalveluyri-
tysten arvopaperitileistd annetun lain (750/2012) nojalla yllépitdmait arvopaperitilit niiden ulko-
maisista asiakkaista jdisivét sddntelyn soveltamisalan ulkopuolelle.

Sisdministerion 5.5.2025 paivityn lisdselvityksen mukaan samanaikaisesti nyt késiteltdvan ehdo-
tuksen kanssa valmistellaan kansallista lainsdddantda EU:n rahoitustietodirektiivin muutosten ja
EU:n kuudennen rahanpesudirektiivin tdytintdonpanemiseksi. Vaikka pankki- ja maksutilijérjes-
telmédn ehdotetut muutokset perustuvat kansallisiin muutostarpeisiin, edelld mainittujen EU-
sadnndsten kansallisella tdytdntoonpanolla on vaikutuksia myods pankki- ja maksutilijarjestelméa
koskevaan sdantelyyn. EU-séédntelyn asianmukaisen taytdntoonpanon varmistamiseksi hallituk-
sen esityksesséd ehdotetaan, etté arvopaperitietojen méaritelmé on yhdenmukainen kuudenteen ra-
hanpesudirektiiviin siséltyvan arvopaperitilin méaritelmén kanssa.
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Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen mukaista arvopaperitietojen maéritelméa EU-sdéntelyn asian-
mukaisen tdytintdonpanon varmistamisen nidkokulmasta sindnsé perusteltuna. Valiokunta kui-
tenkin toteaa, ettd ehdotetun tiedonhakujérjestimén ulkopuolelle jd4 merkittéva osa sellaisista ar-
vopaperitiedoista, jotka toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus saada voimassa olevan
lainsdddanndn nojalla. Talldin nditd tietoja koskevat kyselyt tulisi jatkossakin tehdd muulla ta-
voin kuin ehdotetun keskitetyn saldo- ja tilitapahtumakyselytoiminnon kautta. Valiokunta toteaa,
ettd arvopaperitietojen rajaaminen yksinomaan arvo-osuustileihin heikentdé ehdotetun sdantelyn
toimivuutta ja vihentda sen vaikuttavuutta erityisesti arvopaperitietoja koskevien tietopyyntdjen
osalta.

Talousvaliokunta esittdd hallintovaliokunnan harkittavaksi, olisiko ehdotuksen mukaista arvopa-
peritietojen maéédritelmédd mahdollista laajentaa EU-séédntelyn tdytdntdonpanoa vaarantamatta
niin, ettd jarjestelmésti voisi saada arvo-osuusjérjestelmén arvo-osuuksia ja niiden oikeudenhal-
tijoita koskevien tietojen lisdksi myds muita arvopaperitietoja.

Arvopaperikeskukset. Talousvaliokunta viitaa saamaansa asiantuntijalausuntoon ja toteaa, ettd
hallituksen esityksen mukaan Suomessa arvopaperikeskuksena ja arvo-osuusrekisterin yllapita-
jéné toimiva Euroclear Finland Oy sekid arvopaperikeskuspalveluita Suomeen tarjoavat seitse-
mén ulkomaista arvopaperikeskusta jadvit ehdotetun siéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Va-
liokunta pitéé tétd valitettavana, koska Euroclear Finland Oy toimittaa toimivaltaisille viranomai-
sille vuosittain huomattavan méiéran arvopapereihin liittyvié tietoja, joiden toimittaminen ei olisi
jatkossakaan mahdollista ehdotetun tiedonhakujérjestelmén kautta. Ulkomaisten arvopaperikes-
kusten jéttdminen lain soveltamisalan ulkopuolelle ei puolestaan mahdollista viranomaisten tie-
topyyntdja ehdotetun jarjestelmén kautta tilanteissa, joissa suomalainen liikkeeseenlaskija on las-
kenut litkkeelle rahoitusvélineen toisessa jisenmaassa.

Talousvaliokunta esittdd hallintovaliokunnan harkittavaksi, tulisiko arvopaperikeskukset lisété
ehdotetun sédntelyn soveltamisalaan.

Yritysten luottamuksensuoja

Useiden valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan ehdotukseen tulisi siséllyttaé ni-
menomaiset sddnnokset tietopyyntdihin vastaavien yritysten luottamuksensuojasta. Sdannoksia
pidetédén yritysten oikeusturvan nikokulmasta tarpeellisina, koska tietopyynt6on vastaava yritys
ei kdytdnnossé voi jérjestelmén kautta saamiensa tietojen perusteella arvioida viranomaisen tie-
donsaantioikeutta tai tietopyynnon oikeellisuutta, vaan joutuu luottamaan siihen, ettd viranomai-
nen on arvioinut tietojensaantioikeutensa oikein. Ilman laillista perustetta tehty tietopyyntd voi
yrityksen osalta johtaa seuraamuksiin tietosuojasadintelyn laiminlyonnistéd. Yrityksen vastuuta ei
poista mydskéén se, ettd viranomainen tekee arvionsa tietopyynnon oikeellisuudesta virkavas-
tuulla. Asiantuntijalausuntojen mukaan nimenomaisten sddnndsten tarvetta tietopyyntoihin vas-
taavan yrityksen luottamuksensuojasta korostaa se, ettd viranomaisille ennen EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen (GDPR) voimaantuloa sdddettyja tiedonsaantioikeuksia ei ole kokonaisvaltaises-
ti arvioitu tietosuojaa koskevan sdéntelyn ndkdkulmasta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmén kautta tietoja luovutta-
vat tahot toimivat kukin oman jérjestelméansa osalta rekisterinpitéjiné ja niilld on EU:n tietosuoja-
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asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan velvollisuus osoittaa, ettd henkilotietojen kisittely tayttda
tietosuoja-asetuksen asettamat vaatimukset. EU:n tietosuoja-asetuksen mukaista vastuuta ei voi-
da poistaa sadtdmalld kansallisesti tietopyyntdihin vastaavien yritysten luottamuksensuojasta.

Sisdministerion 5.5.2025 paivityssi lisdselvityksesséd todetaan, ettd vaikka tietoja luovuttavien
yritysten vastuuta ei voida kansallisella siéntelylld poistaa, ehdotuksessa korostetaan toimival-
taisten viranomaisten vastuuta tietopyyntojen oikeellisuudesta. Niille asetetaan ehdotuksessa tiu-
kat ja yksityiskohtaiset vaatimukset varmistua siité, etté tietopyynndt ovat oikeasuhtaisia ja vélt-
tdmattomii ja ettdl tietojen kdyttotarkoitus on ennalta tiedossa. Pyyntdjd on mahdollisuus tehda
vain niilld viranomaisen henkildston jésenilld, jotka on valtuutettu hoitamaan néité tehtévia. Vi-
ranomaisten tulee my0s varmistaa, ettd saatuja tietoja kéytetdan vain sithen tarkoitukseen, jota
varten ne on luovutettu. Lisdksi edellytetddn tdsmallisid ja kattavia lokitietoja.

Talousvaliokunta pitdd tietoja luovuttavien yritysten oikeusturvan nédkokulmasta tiarkeédnd, ettd
toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantioikeudet on tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti méadritelty
kunkin viranomaisen toimivaltuuksia sééntelevissi laeissa. Valiokunta toteaa, ettd kéytettdvissi
olevin keinoin ja EU:n tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa rajoissa tulee varmistaa, ettd viran-
omaisten tietopyyntdjen kohteena olevien yritysten oikeudellinen asema on mahdollisimman hy-
vin turvattu.

Lopuksi

Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja toteaa, ettd hallituksen esityksessé
tavoitellut toiminnalliset ja taloudelliset hyodyt toteutuvat parhaiten, jos toimivaltaiset viran-
omaiset hyodyntivit tietopyynnodissdén laajasti pankki- ja maksutilijérjestelméé seka sithen eh-
dotettua uutta saldo- ja tilitapahtumajérjestelmié. Téstd ndkdkulmasta arvioituna on perusteltua,
ettd jarjestelmén kautta voitaisiin tehdd esimerkiksi arvopaperitietoihin liittyvié kyselyja ehdotet-
tua laajemmin.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd ehdotettavaan sédntelyyn perustuva tiedonhakujérjestelmé muo-
dostaa muiden keskeisten tiedonhakujérjestelmien kanssa toimivan, kustannustehokkaan ja joh-
donmukaisen kokonaisuuden. Liséksi on tdrkedd pyrkid huolehtimaan siité, ettei ehdotettu kan-
sallisiin muutostarpeisiin pohjautuva sééntely myohemmin muodostu ongelmalliseksi tai aiheuta
merkittdvia lisdkustannuksia, jos jédrjestelmén taustalla olevaa EU-séédntelyé tulevaisuudessa ke-
hitetdan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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