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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotukset (COM(2025) 81 final) ja COM(2025) 87 final) ovat osa yrityksid koske-
van hallinnollisen taakan keventdmiseen tdhtddvien EU-lainsdddantoehdotusten sarjaa. Ehdotuk-
silla muutettaisiin kestdvyysraportointidirektiivid, yritysvastuudirektiivii ja hiilirajamekanismia-
setusta.

Kestivyysraportointidirekiivin soveltamisala rajattaisiin yrityksiin, joilla on yli 1000 tydntekijéa
+ 50 MEUR liikevaihto tai 25 MEUR tase. Raportoiva suuryritys ei saisi jatkossa kysya alle 1000
tyontekijén yrityksilta tietoja vapaaehtoisten pk-yrityksille luotujen vastuullisuusraportointistan-
dardien (VSME) ulkopuolelta. Yritysvastuudirektiivin muutokset muun muassa rajaisivat haital-
listen vaikutusten tunnistamisen paédsadntdisesti yrityksen suoriin liikekumppaneihin, pidentéisi-
vét yritysten huolellisuustoimenpiteiden arvioinnin frekvenssid yhdesti viiteen vuoteen ja rajai-
sivat sidosryhmien kuulemisvelvoitetta.

Hiilirajamekanismiasetusta muutettaisiin ottamalla kdytt66n uusi kumulatiivinen tuonnin méa-
rdén perustuva kynnysarvo, joka olisi 50 tonnia maahantuojaa kohti vuodessa aiemman tavarae-
rakohtaisen 150 euron sijasta.

Valtioneuvoston kanta
Yleisti

Valtioneuvosto tukee yritysvastuun, kestédvyysraportoinnin ja hiilirajamekanismin EU-tasoisen
sddntelyn tavoitteita. Valtioneuvosto kannattaa Omnibus I -ehdotukseen sisdltyvid kestdvyysra-
portointidirektiivin, yritysvastuudirektiivin ja hiilirajamekanismiasetuksen muutoksia.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita sdéntelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taa-
kan véhentdmiseksi. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vihdisempi EU-sééntely. Valtio-
neuvosto korostaa, ettd komission ehdotusten valmistelussa tulisi huomioida paremman siénte-
lyn periaatteet ja pitdd valitettavana, ettd ehdotuksesta muun muassa puuttuu vaikutusten arvioin-
ti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muutosehdotukset vihentévit olennaisesti yritysten hallinnollista
taakkaa. Erityisesti kestdvyysraportointidirektiivid koskevat muutokset ja sen soveltamisrajaus
ovat hyvin merkittidvid sdintelytaakan keventdmisen kannalta. Valtioneuvosto pitdd tirkednd
myos pyrkimyksié rajata erityisesti pk-yritysten hallinnollista taakkaa osana yritysten arvoketju-
ja. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettid lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien yritysten
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hallinnollinen taakka ei kasva merkittdvisti ja ne voivat tdyttdd velvoitteensa tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Valtioneuvosto pitdd tirkeéni, ettd neuvotteluprosessi etenee siten, ettd muutosehdotukset tur-
vaavat jatkossakin sddntelyn ennakoitavuuden, oikeusvarmuuden ja yritysten tasavertaiset kilpai-
luedellytykset, estdvit sddntelyn hajaantumista ja varmistavat eri vastuullisuussééntelyinstru-
menttien keskindisen koherenttiuden seké kestdvédn liiketoimintaan siirtymisen ohjaavuuden.

Kestiivyysraportointia koskevat ehdotukset
Valtioneuvosto lahtokohtaisesti kannattaa

1) komission ehdotusta kestdvyysraportointidirektiivin soveltamisalan supistamisesta siten, ettd
velvoitteen piiriin kuluisi nykyistd suppeampi yritysjoukko, mutta supistamisen laajuudesta péa-
tettdessd pitdisi ottaa huomioon rahoitusmarkkinatoimijoiden informaatiotarpeet, jotta voidaan
ohjata paddomavirtoja kestévin kehityksen mukaisiin kohteisiin unionissa;

i) komission ehdotusta kestévyysraportointistandardien yksinkertaistamisesta ja selventdmises-
td siten, ettd kestdvyysvaikutusten tunnistamisen kannalta olennainen sisélto séilyy, samoin kuin
sitd, ettd toimialakohtaisten standardien laatimisesta luovutaan. Valtioneuvosto painottaa komis-
sion ohjeistusten merkitysté sdéntelyn yhdenmukaisen soveltamisen kannalta ja soveltamisalan
ulkopuolelle jddvien yritysten vapaachtoiseen raportointiin kannustamisessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettei kestdvyysraportointia koskevassa muutosehdotuksessa
ole huomioitu finanssialaa sekd ehdotettujen muutosten yhteyttd rahoitusmarkkinalainsdddannon
velvoitteisiin ja siten finanssialan tietotarpeita kattavasti. Ehdotetuilla muutoksilla ei tulisi mer-
kittdvasti vaikeuttaa finanssialan mahdollisuutta tdyttdd sujuvasti sitéd sitovia EU-lainsdddannds-
td tulevia velvoitteita.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti ehdotukseen, etté yritykset voisivat raportoida osittain
taksonomian mukaisesta toiminnastaan. Valtioneuvosto kuitenkin pitdd tirkeénd, ettd taksono-
mian perusperiaatteena olevat merkittdvén edistdmisen ja ei merkittédvaé haittaa -kriteerit séilyi-
sivét padasiallisena mekanismina taksonomian mukaisuuden osoittamisessa.

Yritysvastuudirektiivii koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti yritysvastuudirektiivin yksinkertaistamiseen hallinnolli-
sen taakan vahentdmiseksi, kuitenkin direktiivin ensisijaiset tavoitteet huomioiden.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd uusi neuvoteltava sddntely muodostaisi yhdessé jo hyviaksyt-
tyjen huolellisuusvelvoitteita koskevien sddnndsten kanssa mahdollisimman johdonmukaisen ko-
konaisuuden.

Valtioneuvoston ndkemys EU-tasoiseen kestdvyys- ja vastuullisuussédntelyyn on myodnteinen,
silld yhdenmukainen unionin tasoinen vastuullisuussdéntely edistéé yritysten tasavertaista kilpai-
lua ja Suomen kaltaisen pienen maan yritysten asemaa. Jotta jatkossakin varmistetaan sisdmark-
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kinoilla toimivien yritysten kannalta oikeusvarma toimintaympéristo ja tasavertaiset kilpailuolo-
suhteet, valtioneuvosto puoltaa yritysvastuudirektiivin yhdenmukaistamisen tason laajentamista.
Valtioneuvosto pitdé tirkednd ilmastonmuutoksen torjunnan toimien méératietoista toteutusta
yrityksissé, ja korostaa niiden merkitysté kilpailukyvylle.

Valtioneuvoston ndkemys on, ettd yritysvastuusiéntelyn tavoitteet voitaisiin saavuttaa tehok-
kaimmin velvoitteilla, jotka ovat yritykselle selkeité ja realistisia toteuttaa. Yrityksillé tulisi olla
todelliset mahdollisuudet noudattaa velvoitteita myds sellaisten yritysten arvoketjuun kuuluvien
toimintojen osalta, jotka eivét ole yrityksen madrdysvallassa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdote-
tut sddntelyd keventdvit muutokset tukevat pdfosin néitd tavoitteita. Vaikutusten tunnistamista
koskevat muutokset muokkaavat yritysvastuudirektiivid yritysten kannalta realistisempaan ja to-
teuttamiskelpoisempaan suuntaan, minka vuoksi ehdotuksia voidaan kannattaa. Samalla valtio-
neuvosto kiinnittdd huomioita siihen, ettd haitallisten vaikutusten arvioinnin rajaaminen l&hto-
kohtaisesti suoriin litkkekumppaneiden rajaa huomattavasti yritysten huolellisuusvelvoitetta eri-
tyisesti kolmansissa maissa. Valtioneuvosto myds huomioi, ettd komission ehdotukset on valmis-
teltu nopealla aikataululla ja arvioi, ettd pitkdjanteisemmaélld valmistelulla olisi voitu pédsta yri-
tysvastuusadntelyn toimivuuden kannalta vield tarkoituksenmukaisempaan lopputulokseen. Neu-
votteluissa olisikin tarpeen védhentdd séddntelyyn siséltyvdd tulkinnanvaraa siitd, milloin
vaikutusten tunnistamista koskeva velvoite ulottuu toimintaketjun 1. portaan ulkopuolelle, huo-
mioiden riskiperusteisuus. Olisi tarkedd valttdd muutoksia, jotka vilillisesti johtaisivat raskaam-
piin ja monimutkaisempiin sddntdihin direktiivin piiriin kuuluville yrityksille ja niiden liike-
kumppaneille, etenkin pk-yrityksille.

Valtioneuvoston mielesti toimenpiteiden arviointifrekvenssin pidentiminen yhdesta viiteen vuo-
teen pienentdd yrityksen taakkaa tilanteissa, joissa muutoksia ei ole tapahtunut. Muutos ei kuiten-
kaan poista sité, ettd arviointi on tehtévd uudestaan aina merkittdvan muutoksen jélkeen ja aina
jos on aiheellista uskoa, ettd kiytetyt keinot eivét ole riittdvid tai ilmaantuu uusia riskeji. Valtio-
neuvosto arvioi, ettd ndm4 tilanteet ovat olennaisimpia sééntelyn vaikuttavuuden kannalta. Val-
tioneuvosto pitdd muutosta asiallisena huomioiden sddntelyn hallinnollisen taakan keventdmisen
tavoitteen. Neuvotteluissa olisi kuitenkin tarpeen selventdd vield tulkintaa, milloin toimenpitei-
den arviointeja tulee tehdé viiden vuoden arviointisyklin ulkopuolella.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd yritysvastuudirektiivi rakentuu edelleen OECD:n toimintaoh-
jeissa monikansallisille yrityksille omaksutun kuusiportaisen huolellisuusprosessin varaan. Val-
tioneuvoston mielesté tdimé elementti olisi olennaista séilyttié sddntelyssé jatkossakin, silld ndin
sddntely voidaan rakentaa yleisesti yrityksissd tunnettujen kansainvélisesti kdytdssé olevien vas-
tuullisen liiketoiminnan periaatteiden varaan. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin vélttdiméattdomana,
ettd vapaachtoisista ohjeista sddntelyé johdettaessa huolehditaan siité, ettd sddntely tiyttda lain-
saddannolle asetettavat vaatimukset ja se on yrityksille toteuttamiskelpoista. Ehdotus tukee ylei-
selld tasolla néité tavoitteita.

Valtioneuvosto puoltaa seuraamusten asettamista koskevien yhdenmukaisten suuntaviivojen laa-
timista. Valtioneuvosto nédkee, ettd voimassa oleva sdannds enimmaisseuraamuksen vahimmais-
médristd ei kiytdnndssd ohjaisi sanktioiden kdyttod tavanomaisissa valvontatilanteissa, joissa
seuraamusmaksun enimméismairé ei tulisi kuitenkaan sovellettavaksi. Voimassa oleva sddnnds
voi valtioneuvoston mielestd johtaa hyvinkin erilaiseen soveltamiseen eri jdsenmaissa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd siviilioikeudellista vastuuta koskevien sddnndsten osalta Suomi on
saavuttanut yritysvastuudirektiivid koskevat keskeiset neuvottelutavoitteensa ja kokonaisarvioin-
nin perusteella hyvéiksynyt direktiivin. Valtioneuvosto katsoo, ettd yritysten siviilioikeudellista
vastuuta tulisi tarkastella osana neuvottelukokonaisuutta ja ehdotetulla séédntelyllé tulisi turvata
vahingonkorvausasian asianosaisille riittdvit oikeussuojakeinot.

Valtioneuvosto painottaa komission ohjeistusten merkitystd sdéntelyn yhdenmukaisen sovelta-
misen kannalta ja kannattaa niiden laatimisen aikaistamista.

Hiilirajamekanismia koskevat ehdotukset
Hiilirajamekanismi yleisesti

Valtioneuvosto pitdd hiilirajamekanismin yksinkertaistamisen esitysté tarpeellisena ja kannattaa
yleisesti hallinnollista taakkaa vihentdvien toimeenpanoratkaisujen 10ytdmistd. Valtioneuvosto
katsoo, ettd hiilirajamekanismin tehokas ja tarkoituksenmukainen toimeenpano on ratkaisevaa
siind, miten mekanismi tayttda sille asetut tavoitteet.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna nykyisen CBAM-asetuksen mukaista vaiheittaista kayttoon-
oton aikataulua, silld ennakoitavuus turvaa investointi- ja sdéntely-ympériston vakautta, jota va-
hépaéstdiset investoinnit tarvitsevat toteutuakseen. Valtioneuvosto pitéd perusteltuna, ettd hiili-
rajamekanismin yksinkertaistamisen ja tehostamisen esitykselld komissio avaa asetuksen vain ra-
jatuilta osin. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd laajemmat mekanismin muutokset
tarvitsevat tuekseen huolellista vaikutustenarviointia. Valtioneuvosto katsoo, etté erityisesti mah-
dolliset laajennukset monimutkaisempiin tuotteisiin tai uusiin tuotantopanoksiin edellyttavét kat-
tavia arvioita, silld vaikutukset tuotannon arvoketjussa voivat olla hyvin moninaisia. Valtioneu-
vosto huomioi, ettd ennakkovaikuttaminen tulevaan laajempaan hiilirajamekanismin uudistuk-
seen on tirkeda.

Yksinkertaistamisen ja tehostamisen esitys

Valtioneuvosto pitéd perusteltuna hiilirajamekanismin kynnysarvon muuttamista siten ettd meka-
nismi kohdistuisi jatkossa niihin maahantuojiin, joiden tuonnin paéstdsiséltd on merkityksellinen
hiilirajamekanismin tavoitteiden ja tehokkaan toimeenpanon toteutumisen kannalta. Valtioneu-
vosto pitdd hyvénd, ettd ehdotettu CBAM-tuonnin kynnysarvon muutos viahentdd merkittévésti
pieniin ja keskisuuriin maahantuojiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa vahentdmaéttd juurikaan
mekanismin paédstokattavuutta tai kerryttdmié tuloja. Valtioneuvosto pitdéd hyvind, ettd komissio
voi tarkastella kynnysarvoa sddnnollisesti mekanismin kiertdmisen ehkdisemiseksi ja sen varmis-
tamiseksi, ettd mekanismin pééstokattavuus sdilyy korkeana. Valtioneuvosto korostaa, ettd erityi-
sesti kynnysarvon tdyttymisen valvonnassa tulee kiinnittdd huomiota selkedin ja tehokkaaseen
tehtdvienjakoon komission ja jdsenmaiden toimivaltaisten viranomaisten vélilla. Valtioneuvosto
voi tarkastella my6s muita muutoksia kynnysarvon méérittdmiseen perusteisiin silld edellytyksel-
14, ettd ne tehostavat hiilirajamekanismin hallintoa siten ettd mekanismin paistokattavuus siilyy.

Valtioneuvosto katsoo, ettd valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman myOntdmistd koskevan kon-
sultaatiomenettelyn tulisi olla vapaaehtoinen. Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiin yrityksiin koh-



Valiokunnan lausunto TaVL 14/2025 vp

distuva vakuuden antamisen velvoite on joustamaton ja toimivaltaisella viranomaisella tulisi olla
laajempi mahdollisuus harkita milti hakijoita se vaatii vakuutta.

Valtioneuvosto kannattaa mahdollisuutta kayttdd laskennallisia oletusarvoja EU:n ulkopuolella
maksetulle hiilen hinnalle. Valtioneuvosto pitdéd hyvéné pééstdarvojen laskentaan ja todentami-
seen liittyvid muutosehdotuksia sekd CBAM-todistusten myyntiin ja takaisinostoon liittyvié eh-
dotettuja muutoksia.

Valtioneuvosto voi hyviksyéd komission ehdotuksen mukaisen rajatun mekanismin toimeenpa-
noa selkiyttdvin muutoksen soveltamisalaan.

Valtioneuvosto korostaa komission keskeisté roolia mekanismin yhdenmukaisen toimeenpanon
varmistamisessa EU-alueella. Valtioneuvosto pitdd térkeédna, ettd tulevissa hiilirajamekanismia-
setuksen taytdntoonpanosdddosten ja delegoitujen sdddosten suunnittelussa sekd mekanismin toi-
meenpanossa komissio tekee tiivistd yhteistyoti jasenvaltioiden kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta tukee komission esityksen yleistd tavoitetta sdéntelyn yksinkertaistamiseksi ja
hallinnollisen taakan vihentdmiseksi. Valtioneuvosto tukee nditd tavoitteita ja samalla yritysvas-
tuun, kestdvyysraportoinnin ja hiilirajamekanismin EU-tasoisen sdéntelyn tavoitteita. Valtioneu-
voston kirjelmédssa onkin nostettu esille huoli komission nopeasta valmistelusta ja vaikutusarvi-
oinnin puutteesta, miké saattaa osin estéé késiteltdvien esitysten laajasti tuettujen tavoitteiden to-
teutumisen. Yritysten ndkdkulmasta on valttimétontd, ettd sddntely olisi johdonmukaista, lépina-
kyvéa ja pitkdjénteistd. Ndin turvattaisiin yritysten tehokas toiminta ja tasavertaiset kilpailuolo-
suhteet sisdmarkkinoilla sekd mahdollisuus pitkdjénteisiin investointeihin.

Kestidvyysraportointia koskevalla esitykselld pyritddn ennen kaikkea védhentdmééin yritysten ra-
portointitaakkaa; nyt annetun esityksen hyviksyminen saattaisi johtaa osin ristiriitaisiin rapor-
tointivelvoitteisiin muun EU-séédntelyn kanssa. Talousvaliokunta pitéé tdrkeénéd huolehtia rapor-
tointivelvoitteiden yhteensovittamisesta muun EU-lainsdddannon kanssa, jotta tavoite raportoin-
tivelvoitteiden viahentdmisestd aidosti saavutettaisiin. Asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille
esimerkiksi yritysten kokoraja-arvon maérittelytavan haasteellisuus, joka ei ole yhtenevd muun
EU-sédéntelyn kanssa ja joka asettaa teollisuusyritykset usein erilaiseen asemaan kuin palvelusek-
torin henkilovaltaiset yritykset.

Asiantuntijakuulemisessa tuettiin laajalti raportointivelvoitteiden keventdmistd. Samalla koros-
tettiin standardien tulevan tarkastelun lapindkyvyyttd seka riittdvédn ajan varaamista muutosten
vaikutusten arviointiin ja vaatimusten tiytdntoonpanoon. Kestévyysraportoinnin osalta on kes-
keisti luotettava, yhdenmukainen ja vertailukelpoinen tieto. Vaikka raportointivelvoitteita ja nii-
den piiriin kuuluvia yrityksié nyt karsittaisiin, yritysten kestidvyysraportoinnin tarve on edelleen
tarkedd muun muassa rahoitusmarkkinoiden ja sijoittajien sekd sidosryhmien nékdkulmasta.

Suomalainen finanssiala on laajalti aloittanut kestévyysraportoinnin ja tehnyt investointeja sii-
hen liittyen raportoinnin ensimmaéisessé vaiheessa. Omnibus I -ehdotuksessa ei ole huomioitu eh-
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dotusten vaikutuksia rahoitusmarkkinasdintelyn vaatimuksiin tai laajemmin finanssialan tietotar-
peisiin. Omnibus I -esitysten hyvéksyminen edellyttdisi myos finanssialaan kohdistuvien rapor-
tointivelvollisuuksien tarkastelemista, jotta finanssialaa ei kuormitettaisi muita enemmaén.

Yritysvastuudirektiivid koskevien muutosehdotusten osalta valtioneuvosto korostaa EU-sdénte-
lyn johdonmukaista kokonaisuutta jo hyvéksyttyjen huolellisuusvelvoitetta koskevien sédéntdjen
osalta. Suomalaisten yritysten ndkokulmasta on olennaista tasavertaiset toimintaedellytykset, jota
EU:n yhteinen vastuullisuussédéntely edistda. Talousvaliokunta tukee valtioneuvoston kantaa sii-
td, ettd yritysvastuudirektiivi rakentuisi jatkossakin OECD:n kuusiportaisen huolellisuusproses-
sin varaan, jotta EU-sdéntely olisi mahdollisimman yhdenmukainen yrityksissé yleisesti tunnet-
tujen kansainvélisessd kiytdsséd olevien vastuullisen liiketoiminnan periaatteiden kanssa.

Omnibus I -ehdotuksessa halutaan nimenomaisesti suojella erityisesti pk-yrityksié liialliselta hal-
linnolliselta taakalta muun muassa rajaamalla soveltamisala vain henkildstomaériltdén suuriin
yrityksiin ja haitallisten vaikutusten selvittimisen velvoite vain suoriin liikkekumppaneihin.
Asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille, ettd monet tuotannon vastuullisuutta ja kestavyytté ko-
rostavat pk-yritykset saavat kilpailuetua kestévyysraportoinnista ja tiedon jakamisvelvoitteesta.
Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen suoriin liikekumppaneihin voi heikentié yritysten mahdolli-
suuksia tunnistaa ja ehkdistd toiminnan haitallisia vaikutuksia. Talousvaliokunnan asiantuntija-
kuulemisessa laajasti jaettiin huoli nyt esitetyn sédéntelyn tulkinnanvaraisuudesta liittyen riskipe-
rusteiseen ldhestymistapaan erityisesti siltd osin kuin vaikutusten tunnistamisvelvoite rajataan
suoriin litkekumppaneihin, ja toisaalta milloin yritystd edellytetddn tekeméén perusteellinen ar-
viointi, kun uskottavan tiedon perusteella on ilmennyt kielteisid vaikutuksia. Valiokunta tukee
valtioneuvoston ndakemystd, ettd riskiperustaisuuteen tulisi 10ytdd jatkovalmistelussa selkeyttdva
ratkaisu ja direktiivid tulisi tisment&a silti osin.

Talousvaliokunta kannattaa valtioneuvoston ndkemysti siitd, ettd siviilioikeudellisen vastuun
osalta tulisi turvata vahingonkorvausasian asianosaisille riittdvit oikeussuojakeinot. Yritysten si-
dosryhmémairitelmén rajaamisen tarkoituksenmukaisuus nousi esille asiantuntijakuulemisessa.
Yritykset paattavat luonnollisesti itse, mitkd sidosryhmét ovat heille relevantteja. Tiettyjen jérjes-
tojen sulkeminen pois méérittelysté saattaisi jopa haastaa yritysvastuutavoitteiden toteutumista ja
heikentdd EU-sédntelyn uskottavuutta kansalaisyhteiskunnan suuntaan.

Talousvaliokunta yhtyy hiilirajamekanismin yksinkertaistamista koskevan esityksen osalta val-
tioneuvoston kantaan. Esitys tukee tavoitetta sdéntelyn yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen
taakan vahentdmisestd vahentdméttd juurikaan hiilirajamekanismin paistokattavuutta tai sen ker-
ryttdmid tuloja. Ehdotuksessa otettaisiin kdyttoon uusi kumulatiivinen tuonnin massaan liittyva
kynnysarvo. Asiantuntijakuulemisessa nostettiin esiin, ettei esitys ole yksiselitteinen sen osalta,
kenelld on kokonaisvastuu valvoa kynnysarvon téyttymisti. Tdhin on hyvé saada selvyys jatko-
késittelyssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps (osittain)
jasen Lotta Hamari sd

jasen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok

jasen Juha Viitala sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimia
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Eriivi mielipide

Perustelut

Emme hyvéksy komission ehdotusta yritysten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta
koskevien tiettyjen vaatimusten yksinkertaistamisesta. Ehdotukset on annettu ns. Omnibus I -pa-
kettina, jonka tarkoitus on keventda sédntelyé ja siten vahentda yritysten taakkaa. Ehdotus on osa
EU:n komission laajempaa pyrkimystéd keventdé yrityksiin kohdistuvaa sééntelya kilpailukyvyn
edistdmiseksi, mistd komissio on antanut tydohjelmassaan suuntaviivoja.

Komission paitdksentekoprosessi Omnibus | -aloitteessa on herédttanyt paljon kritiikkié, ja useat
kansalaisjarjestot tekivét komission toiminnasta yhteisen valituksen Euroopan oikeusasiamiehel-
le. My®6s Suomen hallituksen dkisti muuttunut tahtotila yritysvastuuséitelyssé herdttdad kysymyk-
sid. Valtioneuvoston kanta on mydnteinen komission esitykselle, vaikka se tunnistaa lausunnos-
saan monia Suomelle oleellisia parannustarpeita komission esittdmille heikennyksille.

Valtioneuvoston kantaan sisiltyy myds CBAM:a koskevia esityksid, joiden osalta allekirjoitta-
neet yhtyvit valtioneuvoston kantaan.

Globaalien ihmisoikeus- ja ymparistdongelmien ratkaiseminen vaatii johdonmukaista ja ennakoi-
vaa sédtelyd. Yritysvastuusdéntely hyvéksyttiin vasta viime parlamenttikauden lopulla. Yritys-
vastuudirektiivi astui voimaan 25.7.2024. Sen hyvéksyminen oli globaalisti merkittidvé saavutus.
Se asettaa ensimmadistd kertaa suurille yrityksille velvollisuuden kunnioittaa ihmisoikeuksia ja
ympéristod.

Nyt esitettidvit heikennykset ovat vahingollisia suomalaisille yrityksille, joista moni toimii jo hy-
vin vastuullisesti. My0s valtioneuvoston kannassa tunnistetaan tima ja todetaan, ettd muutos "ve-
sittdisi vastuullisuuteen proaktiivisesti suhtautuneiden yritysten tilannetta, jotka ovat jo linjan-
neet toimintatapojaan vapaachtoisen kansainvélisen kehyksen ja voimassa olevan direktiivin mu-
kaiseksi. On mahdollista, ettd jo vastuullisesti toimivien suomalaisten yritysten mahdollisuus saa-
da kilpailuetua kaventuisi ehdotuksen johdosta. Vaikutusten tunnistamisvelvoitteen rajaaminen
voi heikentdd my0s toimintaketjun alkupééhéén kuuluvien vastuullisesti toimivien yritysten ase-
maa."

Ehdotus on liséksi ristiriidassa voimassa olevien pakkotydasetuksen, metsékatoasetuksen ja ak-
kuasetuksen kanssa.

Yritysten kilpailukyky kytkeytyy ilmaston ja ympériston tilaan, ja kestéva liiketoiminta tekee yri-
tyksestd joustavamman esimerkiksi ilmastonmuutoksesta aiheutuville riskeille. Kyse on myds so-
siaalisesta oikeudenmukaisuudesta.

Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen

Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen vain suoriin liikkekumppaneihin on erityisen ongelmallinen.
Mikali se rajataan padsdintodisesti yritysten omaan ja tytdryhtididen toimintaan seké suoriin liike-
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kumppaneihin, ei yritysten vastuullisuustyd suuntaudu suurimpiin riskikohteisiin. Suurimmat
haasteet ovat usein ketjun loppupédssa. Muutokset vahvistaisivat vastuuttomasti toimivien yritys-
ten etua markkinoilla ja nédin vaikeuttavat vastuullisesti toimivien yritysten toimintaa.

Olisi ehdottoman térkedd palata huolellisuusvelvoitteen ulottamiseen pidemmalle ketjuun ja jat-
kaa riskiperusteista kohdentamista, kuten kaikki asiantuntijat esittivét. Hallituksen kirjelmakin
tunnistaa riskiperustaisen toiminnan tarpeellisuuden.

Siirtymdsuunnitelma ilmastonmuutoksen hillinndstd

Yritysvastuudirektiivi asettaa sen soveltamisalaan kuuluville yrityksille velvoitteen laatia ja to-
teuttaa ilmastonmuutoksen hillinté4 edistdvén siirtymasuunnitelman. Komissio kuitenkin ehdot-
taa muutosta, joka poistaa velvoitteen yrityksiltd "toteuttaa" siirtymésuunnitelma, mutta liséa
vaatimuksen, ettd niiden laatimat siirtymésuunnitelmat sisiltévit "toteuttamistoimenpiteet”. Sel-
keén toteuttamisvelvoitteen puuttuminen heikentdisi myos komission omia ilmastotavoitteita ja
sitd kautta koko EU:n ilmastotavoitetta. [Imastotoimien eteneminen EU-tasolla on erittdin tarkeé
kilpailukykyyn vaikuttava tekija suomalaisille yrityksille.

Siviilioikeudellisen vastuun poisto

Komissio ehdottaa, ettd siviilioikeudelliset vahingonkorvauskanteet olisivat mahdollisia vain
olemassa olevan kansallisen lainsd&dédnnon nojalla. Direktiivi ei siten endé velvoittaisi jasenmai-
ta varmistamaan, ettd yritystoiminnan haitallisten vaikutusten uhrit, kuten puutteellisissa, epéin-
himillisissé ja jopa vaarallisissa olosuhteissa tyoté tekevit ihmiset ja lapsitydvoiman hyviksikéy-
tosté karsivit lapset, voivat hakea oikeutta jdsenmaiden kansallisista tuomioistuimista silloin, kun
vahinko on aiheutunut sen takia, etté yritys ei ole ryhtynyt direktiivin edellyttdmiin asianmukai-
siin toimenpiteisiin.

Kestdivyysraportointivelvoitteiden heikentiminen

Ongelmallinen on my6s komission ehdotus suuryritysten henkildstoméaéirarajan nostamiseksi yli
1000 henkiloon. Kyseinen ehdotus sulkee kestdvyysraportoinnin ulkopuolelle arviolta 80 pro-
senttia yrityksisté, joilla olisi aiemmin ollut velvollisuus raportoida. Muutos vapauttaa merkitté-
vid ympéristovaikutuksia aiheuttavia yrityksid vastuullisuusvelvoitteista.

Ristiriidat kansainvilisten vastuullisuuskriteerien kanssa

Voimassa olevan yritysvastuudirektiivin huolellisuusvelvoitteet pohjautuvat kansainvilisiin
YK:ssa ja OECD:ssa luotuihin yritysvastuustandardeihin, joiden mukaan monet vastuulliset yri-
tykset jo pyrkivit toimimaan. Néiden kansainvélisten standardien kanssa linjassa olevat asianmu-
kaisen huolellisuuden velvoitteet ovat vastanneet valtioneuvoston mukaan Suomen neuvotteluta-
voitteita. Nyt U-kirjelméssé todetaan, ettd komission ehdottamat muutokset vievét huolellisuus-
velvoitteen lakitasoista sddntelyd kauemmas vapaaehtoisista, vakiintuneista huolellisuusvelvoi-
tetta koskevista YK:n ja OECD:n periaatteista. Suomi on sitoutunut edistimiin YK:n ja OE-
CD:n yritysvastuuperiaatteita myos yritysten arvoketjujen vastuullisuusriskien hallintaa séénte-
levén lainsdddéannon tasolla.
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Lisdksi komission Omnibus I -esitykseen siséltyy epdonnistunut ehdotus kauppakumppaneiden
vélisten tietopyyntdjen rajaamisesta VSME-standardin mukaisiin tietoihin alle 500 henkil6a tyol-
listdvien suorien liikekumppaneiden kohdalla.

Sidosryhmidit

Myos sidosryhmien méiritelmén muutos ja sidosryhmien roolin kaventaminen kuulemisissa on
ongelmallista. Sidosryhmien kuuleminen esimerkiksi silloin, kun laaditaan indikaattoreita eh-
kiisevien, lieventivien ja lopettavien toimenpiteiden asianmukaisuuden ja tuloksellisuuden seu-
rannalle on tarpeen ja usein my0s yritysten edun mukaista. Nyt sitd ehdotetaan poistettavaksi.

Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettd yritysvastuudirektiivin alkuperéisisté tavoitteista ja vaikutta-
vuudesta pidetddn kiinni. Tdmé on globaalia vastuunkantoa mutta my6s suomalaisten yritysten
etu

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyn huomioon eikd yhdy valtioneuvoston kantaan
koskien yritysvastuudirektiivid, eikd hyvdksy komission esityksid kestdvyysraportointia ja
yritysten asianmukaista huolellisuutta koskevien vaatimusten heikentdmistd.

Helsingissd 9.5.2025

Matias Mikynen sd

Juha Viitala sd

Lotta Hamari sd

Oras Tynkkynen vihr
Johannes Yrttiaho vas
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