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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2003

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana syyskuuta 2002 |&het-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2003 (HE 132/2002 vp) vamistele-
vasti kasiteltavaksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan ty¢jéarjestyksen 38 8:n 3 momentin
mukaan valiokunta voi omasta aloitteestaan an-
taa toimialaansa koskevan lausunnon valtion ta-
lousarvioesityksesta valtiovarainvaliokunnalle

valtiovarainvaliokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Erkki Eskola, kauppa- ja
teollisuusministerio

- ylijohtaja Martti af Heurlin, Teknologian ke-
hittdmiskeskus TEKES

- kuluttaja-asiamies Erik Mickwitz

- johtgjaKristiina Borg, Kuluttajavirasto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta lausuu kasityksi8an valtion ta-
lousarvioesityksesta vuodelle 2003 seuraavista
valiokunnan toimialaan kuuluvista asioista.

Tutkimuksen rahoitus

Lain mukaan Teknologian kehittdmiskeskuksen
toiminnan tavoitteena on edistaa teollisuuden ja
palveluelinkeinojen kilpailukykya teknologian
keinoin. Toiminnan tulee monipuolistaa tuo-
tantorakenteita, kasvattaa tuotantoa ja vientia
seka luoda perustaa tydllisyydelle ja yhtei skun-
nan hyvinvoinnille. Talousarvioesityksessa
(32.20.26) luetellaan yksityiskohtaisesti, miten
Tekesille osoitettuja méararahoja kohdistetaan
tavoitteiden toteuttamiseksi. Liséksi Tekesilla

HE 132/2002 vp

on kaytettévissaan teknologiseen tutkimustoi-
mintaan (32.20.27), hanke- ja ohjelmatoimin-
nan selvitys- ja kehittdmismenoihin (32.20.28),
avustuksiin teknol ogiseen tutkimukseen ja kehi-
tykseen (32.20.40) sek& lainoihin teknologiseen
tutkimukseen ja kehitykseen (32.20.83) osoitet-
tuja méararahoja.

Valtion osuus tutkimuksen ja kehityksen ra-
hoituksesta on laskenut alle 30 prosentin, mika
valiokunnan saaman selvityksen mukaan on joh-
teisyyden lyhentymiseen. Téman vuoksi Teke-
sin myontévaltuuksien painopistettd tulisikin
siirtéa nykyista enemman lainoista tutkimus- ja
kehitysmomenteille. Valiokunta kiinnittda huo-
miota siihen, ettd valtion rahoituksen suhteelli-
sen tason aenemisella saatetaan menettda Suo-
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messa saavutettuja positiivisia vaikutuksia yri-
tysten kasvussa ja kilpailukyvyssa seka kesta-
vassa tyolli stami sessa.

Talousarvioesityksen mukaan teknologiseen
tutkimukseen ja kehitykseen saa myontéa laino-
ja joko vieraan pagoman ehtoisina (riskilainat)
tal oman padoman ehtoisina (padomalainat) yri-
tyksille ja yhteisdille teknologiseen kehitystyo-
hon, jonkatavoitteenaon edistdd kansainvalises-
ti kilpailukykyisten tuotteiden, tuotantomenetel -
mien ja palveluiden kehittdmistd. Lainoja saa
myo6ntda myos riskipitoisiin kehityshankkeisiin
ja vakuutta vaatimatta. Eréissa tapauksissa lai-
nansagj alle voidaan antaa |iséa takai sinmaksuai-
kaa tai poikkeustapauksessa lainan maksamaton
padoma jakorot voidaan jéttaa osittain tai koko-
naan perimatta.

Talousvaliokunnan mielestad talousarviossa
tulee antaa Tekesille joustava mahdollisuus
muuttaa riskilainoja pddomalainoiksi, jolloin
huonoina aikoina yrityksia voitaisiin pelastaa
konkursseilta ja mahdollisesti pienentda talou-
dellisia menetyksia olosuhteiden muututtua po-
sitiivisempaan suuntaan. Talousvaliokunnan
mielesta Tekesin alueyksikoilla tulee ollariitta-
vét henkiloresurssit, jolloin kaikki toimijatahot
voivat saada tasavertaiset palvelut sijainnista
riippumatta.

Ydinvoimapddtokseen liittyvit lausumat

Eduskunta paéttédessaan jattaa valtioneuvoston
periaatepadtoksen lisdydinvoi man rakentamises-
ta voimaan hyvéksyi nelja lausumaa
(M 4/2001 vp— TavM 9/2002 vp — EK 8/2002
vp). Lausumissa edellytettiin hallituksen ryhty-
van toimenpiteisiin niissa sanottujen energiapo-
liittisten toimenpitei den toteuttamiseksi.
Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kauppa- ja teollisuusministerié on asetta-
nut toimikunnan, jonka tulee selvittda kivihiilen
kayttoon liittyvia kysymyksia (1. lausuma). Toi-
mikunnan méaérdaika paattyy 31.12.2003.
Ministerié on asettanut tyéryhman valmiste-
lemaan energiansddsttohjelman péivitysta seka
ehdotusta energiansaaston yleislaiksi ja siihen
liittyvid muita lainsdadantohankkeita (2. lausu-
ma). Yleinen péivitys tulee saada valmiiksi

30.11.2002 mennessa ja lainsaadantdhankkeet
31.5.2003 mennessa.

Toisen ministerion asettaman tydryhman tu-
lee valmistella Uusiutuvien energialdhteiden
edistéamisohjelman uusimista (3. lausuma). Tyo-
ryhman tehtédvana on ulkopuolisen arvioinnin
pohjalta tarkastella olemassa olevan ohjelman
toteutumista ja tehostamisen tarvetta seka esit-
téa ehdotuksia uusiksi toimenpiteiksi annettuun
mééréaikaan 30.11.2002 mennessa.

Kauppa- jateollisuusministerion mukaan lau-
sumien toteutumista (4. lausuma) on tarkoitus
selvittéd eduskunnalle ensimmaéisen kerran vie-
latéllavaalikaudellasiind yhteydessd, kun halli-
tus raportoi eduskunnalle kansallisen ilmasto-
strategian etenemisestd, ja jatkotoimista halli-
tuksen kertomukseen liitettdvassa erilliskerto-
muksessa.

Talousvaliokunta toteaa, ettéd eduskunnan
edellyttamét toimenpiteet on kaynnistetty no-
peassa ai kataul ussa ja etté johtopaatoksia odote-
taan.

Kansallisessa ilmastostrategiassa arvioitiin
energiatuen perusrahoitustarpeeksi keskimaarin
noin 35 miljoonaa euroa vuosittain vuosina
2002—2010. Téhan lukuun ei sisélly suurille de-
monstraatiohankkeille suunniteltu noin 25 mil-
joonan euron tuki, jota on tarkoitus myontéa
noin joka kolmas vuosi. Valiokunnan mielesta
ilmastostrategiassa mainituille suurille demonst-
raati ol aitoksille tul ee varautua myontamaan eril-
listuki tarvittaessa lisdtal ousarviossa.

Valtion talousarvioesityksen mukaan vuonna
2003 energiatukea saa myontéa enintdan noin
29,3 miljoonaa euroa. Esitykseen vuodelle 2003
ei sisélly tukea suurille demonstraatiol aitoksille.

Talousvaliokunta pitéa térkedna, etté energia-
tukeen vuosittain osoitettavilla maararahoilla
saavutetaan ilmastostrategiassa asetettu tavoite-
taso.

Talous- ja velkaneuvonta

Lain mukaan talous- ja velkaneuvonnan yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluu Kuluttajaviras-
tolle. Laéninhallitus vastaa siitg, ettd talous- ja
velkaneuvontaa on riittavasti saatavissa |&anin
alueella. Talous- ja velkaneuvontapalvelujen



jarjestémisesta huol ehtii ensisijaisesti kunta l8&-
ninhallituksen kanssa tehdyn sopimuksen nojal-
la. Jos kunta ei kuulu mink&én sopimuksen pii-
riin, ladninhallituksen on hankittava palvelut
tehtévien hoitamiseen sopivalta palvelun tuotta-
jalta. Talous- javelkaneuvontapalvelujen jarjes-
témi sestd maksetaan korvaus valtion varoista si-
ten, ettd se vastaa palvelun tarkoituksenmukai-
sesta tuottamisesta ai heutuvia kustannuksia.

Talousarvioesityksessa todetaan, etta velka-
neuvonnan toimivuus, ennaltachkéisevé talous-
neuvonta ja kuluttajaneuvonta ovat seurannan ja
kehittdmisen kohteina. Talousarvioesityksessa
on 5160 000 euron arviomaararaha (32.40.31)
korvauksenatalous- ja velkaneuvonnan jarjesté
misestd. Mé&drérahan arvioidaan kattavan noin
130 padtoimisen talous- ja velkaneuvojan pal k-
kaamisesta ai heutuvat menot.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan neuvontapisteissa ei ole riittavasti henki-
|6stod. Velkaneuvontayksikdiden alueet ovat
suuria, ja useimmissa yksikoissa tydskentelee
pelkéastéan yksi tyontekija

Talous- ja velkaneuvontayksikdiden katta-
vVuus on epétasaista maan eri osissa asukas|u-
kuun suhteutettuna. Y ksikéiden véliset erot ovat
huomattavat riippuen siitd, kuinka paljon kun-
nat ovat osoittaneet varojatoiminnan jérjestami-
seen. Kuntien sijoitus on ollut suurinta Etela- ja
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Lansi-Suomessa. Joissakin kunnissa valtion ra-
haa on jaanyt kayttamatta.

Talousvaliokunta pitéa tarkednd, ettd asian-
omaiset viranomaiset ohjaavat kuntia tehosta-
maan toimintaansa ja ettd voimavarat jaetaan
mahdollisimman hyvin vastaamaan talous- ja
velkaneuvontapal velujen tarvetta ja kysyntaa eri
osissa maata. Valiokunta pitéa tarkednd, etté | 8&-
ninhallituksen tulee tarpeen vaatiessa hankkia
palvelut muilta palvelujen tuottajilta, kuten yk-
sityisilta yrityksilta tai jérjestiltd, jollei kunta
ole jarjestanyt niita asianmukai sesti sopimuspe-
rusteisesti, taikka etta palvelut jarjestetéan kun-
tien ja muiden palvelujen tuottajien yhteistyona.
Talousvaliokunta kiinnittéa huomiota eduskun-
nan aiempiin kannanottoihin ja toimenpiteisiin
ja toteaa, ettd valtion talousarviossa tulisi olla
asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi riittavat
méérarahat, joilla turvattaisiin palvelujen tasa-
puolinen saatavuus eri osissa maata kysynnan
mukaan.

Lausunto

Lausuntonaan talousvaliokunta kunnioittavasti
esittaa

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Leenaluhtanen /sd

vpj. Mari Kiviniemi /kesk

jas.  Satu Hassi /vihr
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd

Kalervo Kummola/kok
Pekka Kuosmanen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Mika Lintila /kesk

Olli Nepponen /kok

Antti Rantakangas /kesk

Ola Rosendahl /r

Mauri Salo /kesk

Juhani Sj6blom /kok
vjas. Veijo Puhjo /vas.
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Eridva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Mielestani valiokunnan olisi tullut todeta se to-
siasia, etta energiaverotuksen kehittdmisessa uu-
siutuvan energian edistamiseksi ollaan jaljessa
kansallisen ilmasto-ohjelman luvuista.
Talousvaliokunnan muotoilemissa ja edus-
kunnan hyvaksymissd lausumissa, jotka hyvak-
syttiin ydinvoimapadatoksen yhteydessa touko-
kuussa 2002 edellytetéd&n muun muassa, etta bio-
massan kayttda edistetéén (kansalliseen ilmasto-
strategiaan sisdltyvaa uusiutuvan energian edis-
témi s)ohjelmaa enemman muun muassa veropo-
litiikalla. Kansallisessa il mastostrategiassatode-
taan, ettd siindkin tapauksessa, etta ydinvoimaa
rakennetaan lisdd, energiaveroja tulee ennen
vuotta 2010 korottaa 1,3—1,5-kertaisiksi vuo-
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Satu Hassi /vihr

den 2001 tasoon verrattuna. Tassa yhteydessa
energiaveroilla tarkoitetaan teollisuuden poltto-
aineisiin seké sdhkon jalammaon tuotantoon koh-
distuvia energiaveroja. Hallituksen budjettiesi-
tyksessa naihin energiaveroihin tehdéén kuiten-
kin [8hinn& vain inflaatiokorotus.

Se, ettd hallitus ei budijettiesityksessaan toteu-
ta eduskunnan hyvaksymid ponsia sen enempéaa
uusiutuvan energian tukien kuin energiaverotuk-
senkaan osalta ja se, etté talousvaliokunta bud-
jettilausunnossaan kieltéytyy jalkimmaista asi-
aa jopa toteamasta, synnyttdd mielikuvan, etta
ydinvoimaganestyksen yhteydessa hyvaksyttyja
ponsia el ole tarkoituskaan toteuttaa.
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