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ne- ja viestintdvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Talousvaliokunta pitdd kannatettavana,
ettd toimialan keskeiset sddnndkset kootaan yh-
teen. Alan toimijoiden kannalta on tirkedd, ettd
sddntely muodostaa johdonmukaisen kokonai-
suuden ja ettd normistosta pystyttéisiin teke-
madn paitsi nykyisin kiytdssd olevien ratkaisu-
jen kannalta teknologianeutraali myds tdysin
uusia teknisié avauksia mahdollistava. Hallituk-
sen esitys vaikuttaa paikoin hyvin yksityiskoh-
taisella tasolla nykyisiin teknisiin ratkaisuihin
kiinnittyneeltd. Ottaen huomioon toimialan vii-
meaikaisen kehityskulun on ennakoitavissa, ettd
teknologiaan ja kuluttajakayttadytymiseen liitty-
vid harppauksia tulee tapahtumaan myos ldhitu-
levaisuudessa. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd
palveluja tulee kehittdd kayttdjélahtoisesti.
Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan on todennékoistd, ettd verkkoliike-
toiminnan painopiste tulee siirtyméén yhé enem-
mén sisdllontuotantoon ja sdhkdisiin palvelui-
hin eiké tiedonsiirtokapasiteetin myyminen tule
olemaan endd nykyisenkaltaisessa roolissa. Lii-
ketoimintamallien muuttumisen kannalta kes-
keinen kysymys lienee se, kuinka toimijat pysty-
vét toteuttamaan verkkojen rakentamisvelvoit-
teensa, jos velvoitteen tdyttiminen tiytyy rahoit-
taa tulevaisuudessa mahdollisesti saatavilla ver-
konkéyttomaksuilla. Lainsddddnndn jatkokehit-
tdmisessd tulee tarkastella, missd verkon elin-
kaaren vaiheessa toimiluvan haltija on tarkoituk-
senmukaista velvoittaa suorittamaan julkis-
oikeudelliset maksunsa. Televisio- ja radiotoi-
minnan toimilupamenettelyiden keventdminen
on sindnsd yhdensuuntainen yritysten hallinnol-
lisen taakan keventdmiseen liittyvien toimien
kanssa. Viitaten kuitenkin edelld mainittuihin
teknologian kehityksen tuomiin toimintaympé-
ristdn muutoksiin kuulemisessa on noussut esiin
kysymys siitd, onko hallituksen esityksessd eh-
dotettu malli paras mahdollinen tapa vastata
markkinoiden tulevaisuuden tarpeisiin.
Talousvaliokunta on aikaisemmassa kannan-
otossaan (TaVL 14/2014 vp — VNS 7/2013 vp)

todennut, ettd digitalisaatio on vdhentényt tava-
roiden ja palveluiden jakeluun liittyvid kustan-
nuksia ja siten tuonut suomalaiset yritykset
aikaisempaa tasa-arvoisempaan kilpailuase-
maan maantieteellisesti suosiollisemmissa olo-
suhteissa toimiviin yrityksiin ndhden. Talousva-
liokunta pitdd tirkednd koko maan kattavan laa-
jakaistaisen tietoliikenneverkon toteuttamista ja
sithen liittyvien ongelmien pikaista ratkaisua.

Mddritelmdt. Hallituksen esityksen mukaiset
laissa kdytetyt maidritelmdt herdttivit eréiltd
osin epidvarmuutta siitd, kuinka ne tulevat kay-
tdnnossd toimimaan. Esimerkiksi 1 luvun 2 §:n
mukainen soveltamisalan méiritelmé voi johtaa
hankaliin kansainvélisoikeudellisiin tilanteisiin
muun muassa lainvalinnan suhteen. Lain sovel-
tamisalan méadrdytyminen kéyttdjien kansalai-
suuden tai kdytetyn kielen perusteella voi johtaa
odottamattoman laajaan soveltamisalaan. Ta-
midn madritelmdn muuttaminen, esimerkiksi
edelld mainittuja kansalaisuutta tai kieltd koske-
vien kriteerien suhteen, voisi talousvaliokunnan
arvion mukaan parantaa sdddoksen soveltami-
sen ennakoitavuutta. Talousvaliokunta on useis-

sa aikaisemmissa kannanotoissaan (TaVL
14/2014vp — VNS 7/2013 vp, TaVL
3172013 vp  — VNS 6/2013vp, TaVL

28/2013 vp — HE 112/2013 vp) korostanut Suo-
men lainsdddédnnon vakauden ja ennakoitavuu-
den merkitystd yritystoiminnalle suotuisan toi-
mintaympériston luomisessa.

Yksityisyyden suoja. Suurten — ihmismassojen
paikka- ja kayttdytymistietojen (big data) kau-
pallistamisen edellytyksend tulee olla anonymi-
teetin varmistaminen: kdyttdjaprofiilia ei saa yh-
distdd yksittdiseen luonnolliseen henkildon.

Verkkotunnus. Euroopan sisdmarkkinoilla tava-
roiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden kan-
nalta on tirkedd, ettd jdsenvaltioissa luovutaan
siitd, ettd verkkotunnuksen haltijan tulisi olla
fyysisesti sijoittautunut tunnuksen mukaiseen
maahan. Sisémarkkinoiden keskeisend tavoittee-



na on helpottaa yritysten ja kansalaisten rajojen
yli tapahtuvaa toimintaa sekd vihentdd siihen
liittyvid kustannuksia: tuotannontekijoiden tu-
lee saada liikkua vapaasti, eikd niihin saa koh-
dentaa kansalaisuuteen tai kansalliseen alkupe-
rddn perustuvaa syrjintdd. Télld hetkelld suoma-
lainen verkkotunnus voidaan myontda vain Suo-
meen rekisterdityneelle oikeushenkildlle, yksi-
tyiselle elinkeinonharjoittajalle, suomalaiselle
julkiyhteisolle, vieraan valtion edustustolle tai
yli 15-vuotiaalle henkildlle, jolla on kotikunta
Suomessa ja suomalainen henkilétunnus. Rajoi-
tusta on pidetty epdtarkoituksenmukaisena, silld
kdyttomahdollisuuden rajaamiselle ei ole tekni-
sid eikd toiminnallisia perusteita. Rajoitus on
myds voinut luoda mielikuvaa sivuston suoma-
laisuudesta sellaisissakin tilanteissa, joissa tosi-
asiallinen liittyméd Suomeen on voinut olla yk-
sinomaan asiamiehen vilitykselld toteutettu re-
kisterdityminen Suomessa.

Talousvaliokunta pitdd perusteltuna ehdotuk-
sen mukaista muutosta, jossa Viestintdviraston
verkkotunnustoiminnan hallinnolliset ja kaupal-
liset toiminnot eriytettdisiin. Viestintdvirasto
olisi edelleen verkkotunnusrekisterin pitdja,
mutta ei endd palvelisi tunnusten kayttdjid suo-
raan, vaan asioinnin viraston ja tunnusten kiyt-
tdjien valilld hoitaisi verkkotunnusvélittdja. Sa-
malla verkkotunnusvilittéjiin kohdistuvaa sdin-
telyd lisdttdisiin. Viraston roolin muuttuminen
antaisi virastolle nykyistd paremmat mahdolli-
suudet valvontansa tehostamiseen resurssien va-
pautuessa tunnusten asiakaspalvelun hoitami-
sesta.

Teleyritysten vilitykselld tehdyt sopimukset.
Teleyritykset toimivat jo nykyisinkin — ja tule-
vaisuudessa mahdollisesti yhd vaihtelevammin
muodoin — maksunvilittdjani kuluttajan suorit-
tamassa ostotapahtumassa, jossa varsinaisen
hyddykkeen toimittaa kolmas osapuoli. Tall6in
kuluttajalle ei muodostu suoraa sopimussuhdet-
ta hyodykkeen myyjddn. Voimassa olevan sién-
telyn mukaan yhteisvastuu rajautuu koskemaan
ainoastaan luottokorttimaksuja. Jos ostetussa
hy6dykkeesséd on virhe, sitd ei lainkaan toimite-
ta, kyseessé on petos tai kuluttajalle tulee muus-
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ta syysté tarve saada yhteys myyjdén, yhteyden-
otto voi osoittautua ennakoitua vaikeammaksi
juuri suoran sopimussuhteen puuttumisen vuok-
si. Sen sijaan teleyritykselld on maksunvélitti-
jén roolinsa johdosta sopimussuhde myyjéén,
mink& vuoksi asian hoitaminen teleyrityksen vé-
litykselld voi olla kédytdnndssd vélttdmétonta.
Esityksessd ehdotetaan lisattdviksi kuluttajan-
suojalain kanssa yhdenmukainen sdéinnds luo-
tonantajan ja myyjén tai palveluksen suorittajan
yhteisvastuusta. Yhteisvastuun toteutumisen
johdosta kuluttajien luottamus paranee, minka
voidaan arvioida osaltaan edistdvin alan liike-
toimintaa.

Verkkoneutraliteetti. Palvelujen helppokiyttoi-
syyden kannalta verkkoneutraliteetti on avain-
asemassa. Verkkoneutraliteetin voidaan arvioi-
da my0s edistdvin kilpailua, kun kuluttajat voi-
vat valita laitteet ja palvelut vapaasti ilman ra-
joituksia.

HMV-sddntely. Talousvaliokunta pitdd perus-
teltuna arviota, jonka mukaan huomattavaa
markkinavoimaa koskeva siéntely ja kuluttajien
oikeuksiin liittyvét uudistukset tulevat paranta-
maan edellytyksid kohtuuhintaisille ja -ehtoisil-
le yhteyksille ja laadukkaille viestintépalveluil-
le.

Huoltovarmuus. Talousvaliokunta pitdd velvol-
lisuutta varautumissuunnitelmien laatimiseen
tervetulleena.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd hallituk-
sen esityksen antamisen jdlkeen Euroopan unio-
nin tuomioistuin on antanut padtdksen (asia C-
293/12 ja 594/12 Digital Rights Ireland ja Seit-
linger ym. /8.4.2014) jonka mukaan tietojen sdi-
Iyttimisestd annettu direktiivi' on pétemiton.
Talousvaliokunta pitdd tdrkeédnd, ettd eduskun-
nan liikenne- ja viestintdvaliokunta ottaa huo-

I Yleisesti saatavilla olevien sihkdisten viestintdpalve-

lujen tai yleisten viestintdverkkojen yhteydessa tuotet-
tavien tai késiteltdvien tietojen sdilyttdmisestd ja
direktiivin 2002/58/EY muuttamisesta 15.3.2006 an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/24/EY
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mioon tuomion vaikutukset kasilld olevaan hal- Lausunto
lituksen esitykseen. Lausuntonaan talousvaliokunta esitti,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22 pdivénd huhtikuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Pédivi Lipponen /sd (osittain)
jas.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas

Teuvo Hakkarainen /ps Sirpa Paatero /sd

Antti Kaikkonen /kesk Arto Pirttilahti /kesk

Johanna Karimaki /vihr Kaj Turunen /ps.

Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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