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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto ja tavoitteet. Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi erdi-
den tartuntatautilain (1227/2016) covid-19-epidemian levidmisen ehkdisemiseksi sdddettyjen,
viliaikaisten sddnndsten voimassaoloa. Ehdotetut, edelleen véliaikaisiksi tarkoitetut sddnnokset
koskevat ravitsemisliikkeissé ja muissa palveluissa noudatettavia hygieniavelvoitteita ja toimin-
nan rajoittamista.

Lisdksi ehdotetaan jatkettaviksi kyseisten velvoitteiden valvontaa ja muutoksenhakua koskevien
sddnndsten voimassaoloa. Esityksesséd ehdotetaan myds tdsmennettdviéksi tilojen kdyton edelly-
tyksiin liittyvin sdénndksen ldhikontaktin mééritelmaa siten, ettd siind huomioitaisiin sisi- ja ul-
kotiloihin liittyvét erot tartuntariskin suhteen.

Esitykselld pyritdén turvaamaan viranomaisten riittdvét valtuudet epidemiatilanteen mahdollises-
ti pahentuessa. Lainsdédénto asettaa siten rajoitusten maksimitason. Téytédntdonpanoviranomais-
ten tulee, myohemmin annettavaan valtioneuvoston asetukseen nojautuen, kéyttdéa harkintaa sen
suhteen, missd médrin valtuutta on valttimatonta kayttaa.

Talousvaliokunnan aikaisemmat kannanotot. Talousvaliokunta on koronapandemian eri vai-
heissa ottanut kantaa lukuisiin viruksen levidmisen hillitsemiseen tdhtddviin lainsdadantokoko-
naisuuksiin (muun muassa TaVM 3/2020 vp, TaVM 7/2021 vp, TaVL 9/2020 vp, TaVL 21/2020
vp, TaVL 6/2021 vp, TaVL 8/2021 vp).

Talousvaliokunta on kannanotoissaan edellyttinyt — my0s perustuslakivaliokunnan tukemana
(PeVL 6/2021 vp ja PeVL 11/2021 vp) — ettd rajoitustoimenpiteistd on sidédettéva erityyppisten
toimijoiden osalta eriytetysti siten, ettd rajoituksia ylipdédnsé sédédetédn vain juuri niithin toimin-
toihin, joissa se on valttimatont, ja ettd rajoituksia voidaan pitdd ylld vain niilld maantieteellisil-
14 alueilla ja siind laajuudessa kuin se on vélttdmatonta lainsdddannon tavoitteiden toteuttamisek-
si.

Lainsddddnnon perusratkaisun arviointia. Talousvaliokunta pitdé perusteltuna, etti terveyden-
suojelusta vastuussa olevilla viranomaisilla on asianmukaiset valtuudet rajoittaa tarvittaessa so-
siaalista kanssakdymisté ja fyysisté ldheisyyttd merkitsevéda toimintaa silloinkin, kun se voi olla
ristiriidassa elinkeinonharjoittamisen oikeuden kanssa. Tartuntataudin levidmisen estdmiseksi
annettavien rajoitusten tulee olla tdytintdonpantavissa epidemiatilanteen niin vaatiessa ripeélld-
kin aikataululla. Talousvaliokunta korostaa, ettd kaikkein haitallisinta on viruksen laajamittainen
levidminen, ja pitdd tdrkeédnd, ettd sddntely mahdollistaa riittdvén tehokkaat ja tehokkaasti koh-
dennetut toimet tartunnoille altistavien tilanteiden rajoittamiseen.

Lainsdddannon perusratkaisu siité, ettd eduskuntalaissa mééritelldan maksimitaso sille, mill4 ta-
voin tdytdntdonpanoasetus ja toimeenpanevat viranomaiset voivat rajoituksia méériti, on sinin-
sé tarkoituksenmukainen, edelld sanottu huomioon ottaen.

On kuitenkin térkedd, etté rajoituksia annetaan ja pidetdéin voimassa vain silti osin kuin se on eh-
dottoman valttimatontd, eivitkd muut, lievemmét keinot ole tuottaneet tavoiteltua tulosta. Tédssa
katsannossa lainsdddantoon nyt ehdotettu muutos, jonka myotd ulko- ja sisitilojen rajoitukset
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eriytettdisiin toisistaan, on erittdin tervetullut. Sisétiloissa virus tarttuu huomattavasti herkemmin
kuin ulkona.

Tartuntatautilakiin ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin nojautuneet valtioneu-
voston asetukset ja edelleen asetuksiin nojautuvat alemman asteiset viranomaisohjeet ovat tdhin
saakka valtaosin muotoutuneet sisilldllisesti lainsddddanndn suomaa maksimia tdysimaérdisesti
hyodyntéviksi. Maksimitason ei tulisi kuitenkaan muodostua kiytdnndsséd minimiksi. Talousva-
liokunta pitéé tirkednd, ettd tartuntatilanteen paraneminen heijastuu tiytédntoonpanosdadoksissa
ja viranomaisten ohjeissa ilman perusteetonta viivettd. Esitetyn lainsdédédnnon pitkd voimassa-
oloaika korostaa tarvetta harkintaan rajoitusten asettamisessa.

Toimintaympdristo. Hallituksen esityksen sdadnndskohtaisten perusteluiden korvaaminen viit-
tauksilla useisiin aikaisempiin valtiopdivéasiakirjoihin on omiaan vaikeuttamaan ehdotettujen
muutosten arviointia. Vaikka ehdotettu siéntely on vahéisid muutoksia lukuun ottamatta sama
kuin jo voimassa olevakin, on lainsdddédnnon toimintaympéristd muuttunut merkittavasti.

Hallituksen esityksen perusteluissa ehdotettua sddntelyd perustellaan muun muassa silld, ettd ”on
edelleen mahdollista, ettd Suomi paityy oleellisesti pahempaan epidemiatilanteeseen kuin tdhin
mennessé on koettu”.

Talousvaliokunta yhtyy ndkemykseen, ettd tilanteen paheneminen on mahdollista erityisesti vi-
rusmuunnosten johdosta, ja toteaa, ettd virukseen ja sen levidmiseen liittyy vield paljon epévar-
muutta. Samalla talousvaliokunta kuitenkin huomauttaa, ettd rokotusten etenemisen ja tiedon
karttumisen myoté nykyhetken tilanne on monessa suhteessa erilainen verrattuna aikaisempiin,
uusia tartunta-aaltoja edeltéineisiin ajanjaksoihin: missdén viruspandemian aikaisemmassa vai-
heessa ei ole ollut nykyisen kaltaista rokotuskattavuutta eikd viruksesta, sen levidmismekanis-
meista eikd potilaiden hoidosta ole tiedetty aikaisemmin niin paljon kuin till4 hetkella tiedetéén.
Tuoreimpien tietojen valossa nédyttid siltd, ettd rokotuskattavuudessa paéstéén varsin hyvélle ta-
solle jo kesdn aikana, miké asettaa myds arviot virustartuntojen luomasta kuormituksesta tervey-
denhuoltojirjestelméllemme erilaiseen valoon; rokotusten vaikutus néyttéytyy ennen kaikkea va-
kavampien taudinkuvien vihenemisend, miké heijastuu nimenomaan sairaanhoidon kuormituk-
seen. Rajoitustoimien perimmaéinen tarkoitus ja oikeutus on ollut virustartuntojen levidmisen es-
tdmisen ohella pyrkimys turvata sairaanhoidon kantokyky.

Toimialojen johdonmukainen sdddoskohtelu. Talousvaliokunta on todennut aikaisemmin ravin-
tolarajoitusten téytdntoonpanoa (TaVL 10/2021 vp — M 5/2021 vp) koskevassa lausunnossaan,
ettd kilpailun ja markkinoiden toimivuuden kannalta on tarke&a, ettd yritysten véliset kilpailun
lahtokohdat ovat tasapuoliset ja ettd tartuntataudin levidmisen estimiseksi asetetut rajoitukset
vadristdisivat tatd asetelmaa niin vihén kuin mahdollista.

Palveluliiketoiminnan luonteesta johtuu, ettd kilpailu on tyypillisesti paikallista. Silti tullaan viis-
tamattd luoneeksi sellaisia maantieteellisié rajoja, jotka aiheuttavat kilpailunvééristymié. Talous-
valiokunta toteaa, ettd téllaisia paikallisia markkinahé&iriditd on vaikea estéd. Kilpailuolosuhtei-
den erilaisuus on kuitenkin téssi tilanteessa my0s objektiivisesti perusteltua: erilainen epidemia-
tilanne on peruste erilaiseen kohteluun. Paikallisesti esiintyvié epitasapuolista kilpailuasetelmaa
on lieventényt tdhin saakka rajoitusten lyhyt ajallinen kesto. Nyt ehdotettu lainsdédéntd on tar-
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koitettu olemaan voimassa kuluvan vuoden loppuun saakka. Niin ollen rajoitusten kokonaisaika
muodostuisi toimialasta riippuen ja siséllollisesti hieman vaihdellen kokonaiskestoltaan puolen-
toista vuoden tai ldhes kahden vuoden mittaisiksi.

Rajoitustoimet nayttdvét nykyiselldén johtavan eri toimialojen kannalta epdjohdonmukaisiinkin
kieltojen ja sallittavuuden paradokseihin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan toimi-
alasta ja valvovasta tahosta riippuen voi olla samanaikaisesti sallittua satojen ihmisten ldsnéolo
sisdtilassa ja kuitenkin ulkostadionin henkildmééra rajattu joihinkin kymmeniin. Oikeasuhtaisuu-
den, rajoitusten hyviksyttivyyden ja elinkeinojen tasapuolisen kohtelun takia talousvaliokunta
pitdé tirkednd, ettd rajoitukset on suhteutettu toisiinsa. Talousvaliokunta toivoo sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan tarkastelevan mahdollisuutta lieventdd kahden metrin turvavilin edellyttdmisté
sisdtiloissa, terveysturvallisuus huomioiden.

Ottaen huomioon myos edell4 tissd lausunnossa kuvattu toimintaympériston muutos — erityises-
ti rokotuskattavuuden todennikoisen vaikutuksen myotd — talousvaliokunta korostaa sité, ettid
sddntely mahdollistaa tautitilanteen mukaan rajoitusten asettamisen, mutta rajoituksia ei tule
kayttda, ellei niille ole ehdotonta tarvetta.

Rajoitusten vaikuttavuus On selvaa, ettd jiljityksen onnistumisella ja rajoituksilla on keskeinen
merkitys tartuntatilanteen hallitsemisessa. Samoin on kuitenkin myds ilmeistd, ettd nédiden toi-
mien lopputulema jé8 riippumaan siitd, kuinka tunnollisesti ihmiset méérayksid noudattavat. Ka-
ranteenien ja muiden terveysturvallisuutta suojaavien toimien kaikenkattava, absoluuttinen val-
vonta on mahdotonta. Téssd katsannossa kaikkein tarkeinti on, ettd rajoituksilla ja madrayksilla
on laajasti jaettu oikeutus ja hyvéksyttdvyys my0s niiden oikeaan osuvuuden ja vaikuttavuuden
suhteen. Jos kansalaiset eivit koe madrayksid oikeasuhtaisina tai perusteltuina, on vaarana, ettd
niitd ei noudateta. On myds nihtédvissd, ettd niissd tapauksissa, joissa rajoituksia ei koeta oikeu-
tettuina, sosiaaliset tapahtumat voivat siirtyvét yksityistilaisuuksina pidettéviksi.

Talousvaliokunta toistaa aikaisemmassa lausunnossaan (TaVL 9/2021 vp — HE 39/2021 vp) il-
maisemansa késityksen siitd, ettd tartuntataudin levidmisen estdmisen keinovalikoiman tulisi olla
avoimesti valmisteltu ja perusteluineen julkinen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, kuten
myos niiden tartuntojen levidimistd ja terveydenhuollon kapasiteettia kuvaavien tunnuslukujen,
joiden tilaan tai ennakoituun kehitykseen kunkin toimen kiyttoonotto sidotaan. Tdima parantaisi
elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia ennakoida tulevaa sééntelyé.

Koronapassi. Talousvaliokunta pitdd vilttdmattomana, ettd rajoituksia sdddettdessd on oltava
myo0s nidkyma siihen, kuinka yhteiskuntaa avataan. Suomen avaaminen on kytkoksissd epide-
mian vaiheiden luokittelussa kéytettyihin kriteereihin, jotka on esitetty koronaviruksen hillinnédn
hybridistrategian toimintasuunnitelmassa. Valtioneuvosto on julkaissut exit-strategian, jossa
luonnehditaan rajoitusten purkua ja porrastusta. Talousvaliokunta toivoo strategian konkretisoin-
tia eri toimialojen niakokulmasta.

Olennaisena osana yhteiskunnan toimeliaisuuden palautumista voisi olla nk. koronapassin kéyt-
toonotto. Vakiomuotoinen, eurooppalaisen vastineen kanssa yhteensovitettu todistus kertoisi
kantajansa rokotussuojasta tai negatiivisesta testituloksesta. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd sosi-
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aali- ja terveysvaliokunta edellyttdisi mietinndssédn valtioneuvostoa kiirehtiméin selvitysta til-
laisen todistuksen kdytt6onoton mahdollisuudesta.

Kokoavia huomioita. Ehdotuksen mukaisten rajoitusten vallitessa illallisruokailun tarjoaminen
ravitsemisliikkeissé ei olisi mahdollista. Saadun selvityksen mukaan juuri timd on kynnyskysy-
mys toiminnan liiketaloudellisen kannattavuuden nékokulmasta. Néin ollen késilld olevan halli-
tuksen esityksen vaikeus liittyy siihen, ettd nyt ehdotetut rajoitukset rinnastuvat vaikutuksiltaan
tdyteen sulkuun, mutta koska muodollisesti ravitsemisliikkeet saisivat olla auki, ei sulkutilan kor-
vausjdrjestelmé seuraa nyt késilld olevaa rajoitussddntelyéd. Talousvaliokunnan asiantuntijakuu-
lemisessa ja valiokunnan saamassa kirjallisissa selvityksessd ei ole mydskéén esitetty perusteita
miksi, juuri hallituksen esityksen mukaiset kellonaikoihin sidotut rajoitukset muun muassa annis-
kelun suhteen ovat valttdméttomid juuri esitetyssd muodossaan ja miké terveysturvallisuuteen
liittyva vaikutus on sidoksissa siihen, ettd anniskelu loppuu juuri kello 17.

Rajoituksia sdddettiessd tulee punnita paidtosten kokonaisvaikutuksia: rajoitusten haittojen ja
hyotyjen vilisté tasapainoa. Valiokunta on koronapandemian aikana toistuvasti kiinnittényt huo-
miota siithen, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden, ja siten my0s rajoitusten, pitkittyessé toimien
oikeaan osuvuuden ja tarkkarajaisuuden vaatimus korostuu. On selvii, ettd mikddn yksittdinen
keino ei ratkaise ongelmaa, mutta juuri sen vuoksi tulee kayttaa kaikkia viruksen levidmisriskid
osittainkin pienentdvid toimia aloittaen kevyemmisté rajoituksista ja vasta niiden osoittautuessa
riittimattomiksi edeté raskaampiin rajoituksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE /ps ja kok

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoitus on hyva. Esitykselld pyritddn luomaan sellaiset rajoitukset mm.
ravintola-alalle, ettd yhteiskunnan avaaminen pandemian jéljiltd ei johtaisi pandemian levidmi-
seen uudelleen. Esitys on kuitenkin ankara, toimialalle epdvarmuutta tarpeettomasti aiheuttava ja
mahdollisesti jopa hyvéé tarkoitustaan vastaan kaéntyva.

Mikili kyseessd on varokeino, se pitdisi tuoda selvemmin esiin

Tiukat rajoitukset olisivat perusteltuja, mikali olisi odotettavissa epidemiologisen tilanteen selke-
an heikentymisen riski, esimerkiksi aggressiivisemman virusvariaation levidmisen riski. Tamén-
tapaiset tavoitteet ja tiukkojen rajoitusten ehdollisuus pitéisikin tuoda esiin lakitekstissd seka
viestinndssé yleisolle ja soveltaville virkamiehille. Tdmé vihentdisi alan toimijoiden epévar-
muutta ja viranomaiskohtelun epétasa-arvoisuuden riskié.

Ehdotetun sddntelyn voimassaoloaika liian pitkd

Viliaikaisen sddnndksen voimassaoloaikaa esitetddn jatkettavaksi kuluvan vuoden loppuun. Se
on puoli vuotta, mikd on muuttuvassa tauti- ja rokotetilanteessa pitkd aika. Ei ole mielekéstd pitda
rajoituksia voimassa varmuuden vuoksi, vaan niiden on joka tilanteessa pohjattava kulloinkin
vallitsevaan ndkyméén. Siksi voimassaoloaikaa on lyhennettéva.

Turvavdli mahdollisesti liioiteltu

Hallituksen esityksessé turvavéliksi on mééritelty kaksi metrid. Epidemiologisesti riittdvé vaiku-
tus olisi kuitenkin saatavissa lyhyemmalldkin turvavélilld. Useissa ravintolatiloissa kahden met-
rin etdisyyden jérjestiminen voi olla ylivoimaista.

Sisdtilojen kdyton rajoitukset liian tiukat

Monilla ravintoloitsijoilla on ideoita tartuntariskien minimoimiseksi esimerkiksi asiakkaiden
kulkureittien, tilojen ja sisustuksen suunnittelulla. [lmanpuhdistuslaitteistojen, ilmastoinnin, de-
sinfioinnin ja muiden tekijoiden tulisi vaikuttaa rajoituksien ankaruuteen yrityskohtaisesti. Nyt
yrityksid ei palkita oma-aloitteisista toimista, vaan kaikkia yrityksid kohdellaan samalla tavalla
riippumatta niiden panostuksista.

Ulkotilojen rajoitukset minimiin

Meidin allekirjoittaneiden mielestd turvavilin edellyttdminen esityksessé vain sisétiloissa on ter-
vetullut muutos. Tieteellinen néyttd tartuntariskeisté ulkotiloissa on véhéistd. Témén takia rajoi-
tukset tulisi poistaa tai ainakin keventda niitd merkittdvisti esimerkiksi terassityyppisiltd annis-
kelubaareilta ja ruokaravintoloilta. Etenkin kesén myotd tdmé voisi mahdollistaa ldhestulkoon
normaalin litketoiminnan. Jos ulkotiloissa palvelevien yritysten suosio kasvaisi sisétilapainotteis-
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ten yritysten kustannuksella, tdlld rajoitusten keventdmiselld voisi paradoksaalisesti olla epide-
miologista tilannetta helpottava vaikutus.

Kellonaikapohjaiset rajoitukset liian ankarat ja heikosti perustellut

Ruokaravintoloiden aikainen sulkemisaika kéytinndssd varmistaa, etti illallisille ei menné. Kos-
ka ruokaravintoloissa istutaan pdydéssé paikallaan sydmaéssé eiké nautita anniskelun paityttyé al-
koholia tai lauleta karaokea, riskit ovat niin vdhéiset, etti rajoitusaikaa tulisi pidentdd selvisti.
StVM 9/2021 vp totesi, ettd ruokaravintoloiden sulkemisen asetuksella ennen iltayhdeksda tulisi
olla erityisen korkean kynnyksen takana. Ruokaravintoloiden osalta allekirjoittaneet ehdottavat
aikarajan siirtdmistd neljdlla tunnilla, nykyisestd kello 19:sté aina kello 23:een asti.

Anniskeluravintoloiden anniskeluaikaraja on my®ds liian tiukka. Me allekirjoittaneet vaadimme,
ettd anniskelurajoituksia siirrettdisiin kolmella tunnilla myohdisemmaéksi siten, ettd esimerkiksi
esityksen mukaisesti kello 17 anniskelunsa lopettamaan joutuvat ravintolat saisivatkin jatkaa an-
niskelua kello 20:een asti.

Muut koronatoimet kuten rokotukset tulisi huomioida

Lahikontaktirajoitukset eiviat huomioi esimerkiksi mahdollista suojamaskin kayttdd, saatua ko-
ronarokotusta, sairastettua tautia tai negatiivista testitulosta. Asiantuntijakuulemisessa ehdotet-
tiin uutta momenttia lain 58 d §:44n:

— Lahikontaktia koskeva péétos ei velvoita sisétilan haltijaa tai toiminnasta vastaavaa, joka edel-
lyttaa asiakkailta tai osallistujilta:
1. todistusta saadusta koronarokotuksesta, sairastetusta taudista tai tuoretta negatiivista tes-
titulosta tilaan pédsemiseksi tai
2. suu-nendsuojuksen kiyttod tilassa oleskeltaessa.

Allekirjoittaneiden muutosehdotus on kannatettava. Jo vuosi sitten keskusteltiin "koronapasseis-
ta" ja koronavapaista alueista, joilla kuluttajat ja yritykset voisivat toimia hieman vapaammin.
Taméntapaisia jérjestelyitd on jo kokeiltu ulkomailla. Mikéli koronasta tulee jatkuva matalan in-
tensiteetin riesa, tdiméntapaiset toimet ovat kdytinnodssd ainoa vaihtoehto useiden toimialojen
avaamiseksi.

Vakiomuotoinen, eurooppalaisen vastineen kanssa yhteensovitettu todistus kertoisi kantajansa
rokotussuojasta, negatiivisesta testituloksesta tai sairastetusta koronavirustaudista. Ehdotamme,
ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti tdllaisen todistuksen tai passin valmisteluun ja kiyttoonot-
toon.

Korvauksien on oltava riittivit

Vuonna 2020 maksetut tuet kattoivat liikkevaihdon menetyksesté ravitsemistoiminnassa noin 11
prosenttia ja majoitustoiminnassa noin 5 prosenttia. Korvauksien kokoa ja kokemuksia muista
maista tulisi verrata ja arvioida, ovatko nykyiset korvauskdytanteet riittdvét turvaamaan yrittdji-
en, alihankintaketjujen ja rahoittajien edut. Koronatoimien pitkittyessd myos yritysten taloudel-
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linen tilanne heikkenee, jolloin korvauksien tulisi itse asiassa nousta ajan myoté neutraaleina py-
syakseen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdl sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.5.2021

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
Pia Kauma kok

Janne Sankelo kok
Juhana Vartiainen kok
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