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Hallituksen esitys tiedon saannista, yleison osal-
listumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta ympiristoasioissa teh-
dyn yleissopimuksen hyviksymisesti ja laiksi
sen lainsidfidinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta seki laeiksi erididen ym-
périston kayttoon vaikuttavien hankkeiden
kisittelystd lunastusmenettelyssi ja ydinener-

gialain muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivdnid helmikuuta 2004 14het-
tdessddn hallituksen esityksen tiedon saannista,
yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristo-
asioissa tehdyn yleissopimuksen ja laiksi sen
lainsdddédnnon alaan kuuluvien méadrdysten voi-
maansaattamisesta seké laeiksi erdiden ympéris-
ton kayttoon vaikuttavien hankkeiden kisittelys-
td lunastusmenettelyssd ja ydinenergialain
muuttamisesta (HE 165/2003 vp) valmistelevas-
ti késiteltdvaksi ymparistovaliokuntaan samalla
médrinnyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ymparistovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdddédntdoneuvos Pédivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio

HE 165/2003 vp

vanhempi hallitussihteeri Minna Hyttinen,
kauppa- ja teollisuusministerio
lainsdddantoneuvos Mika Seppild, oikeus-
ministeriod

ohjelmajohtaja Mikael Hilden, Suomen ym-
paristokeskus

toimistopdillikko Olli Vilkamo, Siteilyturva-
keskus STUK

ympdristdasiantuntija Pia Oesch, Energia-
alan Keskusliitto Finergy

apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
osastopaillikkdé Jukka Luokkamiki, Teol-
lisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT
johtava asiantuntija Erkki Partanen, Fingrid
Oyj

johtaja Heikki Raumolin, Fortum Oyj
pédlakimies Risto Siilos, Teollisuuden Voi-
ma Oy

projektivastaava Tapani Veistola, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tavoitteena on edistdd tiedonsaantia,
yleison osallistumisoikeutta sekd muutoksenha-
ku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa.
Yleissopimuksen yleisten méédrdysten mukaan
kukin sopimuspuoli sitoutuu toteuttamaan tar-
vittavat lainsdddanto-, sddntely- ja muut toimen-
piteet yleisdlle tiedottamista, yleison osallistu-
mista ja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeut-
ta koskevien méérdysten yhteensovittamiseksi.

Hallituksen esitykseen sisdltyy lakiehdotus
erdiden ympdriston kayttoon vaikuttavien hank-
keiden kisittelystd lunastusmenettelyssi. Lakia
sovelletaan laissa tarkemmin maéériteltyihin
hankkeisiin, joissa tarkoituksena on rakentaa
maanpééllinen sdhkojohto, kaasun, 6ljyn tai ke-
mikaalien siirtoputki tai kaukoliikenteen rauta-
tie. Laissa sdddetddn suhteesta kaavajirjestel-
madn, lunastusluvasta ja lunastuksen toimeenpa-
nosta sekd muutoksenhausta.

Ydinenergialakiin ehdotetaan liséttdvéksi
sdannokset, jotka koskevat rakentamislupapda-
toksen tiedoksiantoa ja siitd tiedottamista sekéd
valitusoikeutta rakentamisluvasta. Rakentamis-
lupaa koskeva péditos annetaan tiedoksi yleistie-
doksiantona siten kuin siitd sdddetddn hallinto-
laissa. P4itos on toimitettava niille, jotka ovat
sitd erikseen pyytdneet. Valitusoikeus valtioneu-
voston rakentamislupapédédtoksestd on rekiste-
roidylla yhdistykselld tai sdatiolla, jonka tarkoi-
tuksena on ympériston-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympdiriston viihtyisyyden
edistiminen ja jonka toiminta-alueella kysy-
myksessd olevat ymparistovaikutukset ilmene-
vit.

Ydinenergialain uusia sdidnnoksid sovelle-
taan ydinlaitosten rakentamishankkeisiin, jotka
tulevat vireille lain voimaantulon jélkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ns. pitkittdishankkeet

Hallituksen esitykseen sisdltyy lakiehdotus erii-
den ympariston kdyttoon vaikuttavien hankkei-
den késittelystd lunastusmenettelyssé. Lakia so-
velletaan hankkeisiin, joissa tarkoituksena on ra-
kentaa laissa suuruudeltaan tarkemmin mééritel-
ty sdhkojohto, kaasun, 6ljyn ja kemikaalien kul-
jettamiseen tarkoitettu siirtoputki tai kaukolii-
kenteen rautatie. Ehdotetun lain mukaista me-
nettelyd ei sovelleta niissd tapauksissa, joissa
yhteiséjen  muutoksenhakuoikeus  toteutuu
maankéytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavoi-
tusmenettelyssi. Sddnnoksen soveltaminen edel-
lyttdd, ettd hankkeen sijainti ja suhde maankéyt-
toon on kaavaa laadittaessa selvitetty ja etti kaa-
va on oikeusvaikutteinen.

Lain tultua voimaan valitusoikeus laissa tar-
koitetuista hankkeista on sen lisdksi, mité hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetddn, hankkeen tarkoit-

tamalla alueella toimivalla sellaisella rekiste-
roidylla yhdistykselld tai sdétiolld, jonka tarkoi-
tuksena on ympériston-, terveyden- tai luonnon-
suojelun edistdminen taikka asuinympériston
viihtyisyyden edistiminen. Yhteis6jen mééritte-
ly vastaa ympéristonsuojelulain vastaavaa siéin-
nostd. Yhteison tulee osoittaa laissa sdddetyt
asialliset ja alueelliset yhteydet, joihin se katsoo
muutoksenhakuoikeutensa perustuvan. Muutok-
senhakuoikeus perustuu yleissopimuksen 9 ar-
tiklan 2 kohtaan.

Laissa tarkoitettua hanketta ei saa toteuttaa il-
man lunastuslain mukaista lunastuslupaa. Saén-
nds rajoittaa oikeutta sopia tarvittavan maa- ja
vesialueen omistusoikeuden ja kéyttdoikeuden
siirrosta vapaachtoisin sopimuksin. Ehdotettu
lunastusmenettely ei aiheuta muutoksia nykyi-
seen kiytdntoon. Lunastuskorvauksesta on mah-
dollista sopia osapuolten kesken my0s lunastus-
luvan myontdmisen jidlkeen sellaisissakin ta-
pauksissa, joihin sovelletaan ehdotettua uutta la-
kia.



Ydinenergialaki

Ydinenergialakiin lisdtdan sddnnokset rakenta-
mislupapéitdksen tiedoksiannosta ja siité tiedot-
tamisesta. Pddtos annetaan tiedoksi yleistiedok-
siantona. Pddtds on myos toimitettava niille, jot-
ka ovat sitéd erikseen pyytdneet. Pddtoksen pyy-
tajaltd peritddn toimenpiteistd aiheutuneet ku-
lut. Tiedoksiantosdédnndksilld pyritddn turvaa-
maan valitusoikeus rakentamisluvasta, jota kos-
kevat sddnnokset myos lisdtddn lakiin.

Valitusoikeus valtioneuvoston rakentamislu-
papéétoksestd on kuten edelldkin rekisteroidylla
yhdistykselld tai sditiolld, jonka tarkoituksena
on ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdmi-
nen. Valitusoikeus on mainitulla yhteisoll4, jon-
ka toiminta-alueella kysymyksessé olevat ympa-
ristovaikutukset ilmenevit. Valtioneuvoston ra-
kentamislupapditoksestd valitetaan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Sédédnnoksid ei sovelleta hankkeeseen, jos val-
tioneuvoston periaatepddtdstd koskeva hakemus
on tullut vireille ennen nédiden sddnndsten voi-
maantuloa. Néin ollen valitusoikeus ei koske vi-
reilld olevia Teollisuuden Voima Oy:n viidettd
ydinvoimalaitoshanketta eikd Posiva Oy:n kdy-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosta, joi-
ta koskevat valtioneuvoston periaatepéaétokset
ovat eduskunnan péitokselld jidneet voimaan.
Ydinenergialakiin lisdttivét sddnnokset tulevat
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettd-
vind ajankohtana. Sdannokset on tarkoitus saat-
taa voimaan samaan aikaan kuin yleissopimus
tulee voimaan Suomessa.

Rekisterdidylld yhteisolla on oikeus valittaa
maankdytto- ja rakennuslain mukaisesta kaavan
hyviaksymispéitoksestd. Nykyisilld ydinlaitos-
paikoilla kuitenkin voimassa oleva kaava mah-
dollistaa useamman ydinlaitoksen rakentami-
sen, joten yleissopimuksen edellyttdma valitus-
mahdollisuus tdmén lain mukaan ei kdytdnnossa
toteudu nykyisilla laitospaikoilla.

Rekisterdidylld yhteisolla on oikeus valittaa
myds ymparistonsuojelulain mukaisesta ympa-
ristdluvasta. Ympdristonsuojelulakia ei kuiten-
kaan sovelleta sdteilystd aiheutuvien haittavai-
kutusten ehkéisemiseen siltd osin kuin siitd sda-
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detddn ydinenergialaissa tai siteilylaissa, joten
ympdristolupamenettelyssa ei tutkita séteilyhait-
toja eikd niihin vedoten voi valittaa ympériston-
suojelulain nojalla. Valitusoikeus ympéristolu-
vasta ei siis kaikilta osin kata yleissopimuksen
vaatimuksia. Néin ollen valitusoikeussdédnnds-
ten lisddminen ydinenergialakiin on perusteltua.

Tulkintaselitykset

Hallituksen esitys siséltdd kaksi tulkintaselitys-
td. Ensimmdinen selitys koskee valtioneuvoston
periaatepddtoksid. Selityksen mukaan 9 artiklan
2 kappaleen uudelleentarkastelua koskevat maa-
rdykset eivit edellytd niiden soveltamista han-
ketta koskevan pditoksenteon siind vaiheessa,
kun valtioneuvosto tekee periaatepédétoksen,
jonka eduskunta voi kumota tai hyvéksyé, jos 9
artiklan 2 kappaleen miidrdykset tulevat sovel-
lettaviksi hanketta koskevassa myohemméssa
padtoksenteossa.

Toisessa selityksessd todetaan, ettd jotkut
yleissopimuksen I liitteesséd tarkoitetut toimin-
not saattavat edellyttda viranomaiselta tai viran-
omaisilta perdkkiisid padtoksia siitd, sallitaan-
ko toiminta. Selityksessé todetaan, ettd kukin so-
pimuspuoli méérittelee kansallisen lainsdddén-
tonsd mukaisesti, missd vaiheessa on oikeus
pyytdd 9 artiklan 2 kappaleen nojalla paédtoksen,
toimen tai laiminly6nnin uudelleen tarkastelua.

Hallituksen esityksen sisdltdmait tulkintaseli-
tykset eivit ole kovin tavanomaisia Suomen val-
tiokdytdnndssd, mutta useissa lausunnoissa tul-
kintaselitysten antamista on pidetty keskeiseni.

Johtopddtoksid
Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen
hyvaksymistd jaljempénd mainituin varauksin.
Suomen lainsdddénnodssd on jo nykyéén laajat
yleissopimuksessa tarkoitetut tiedonsaanti-,
osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudet. Lain-
sdadéanto ei kuitenkaan kaikilta osin vastaa yleis-
sopimuksen rekisterdityjen yhteiséjen muutok-
senhakuoikeutta koskevia midrdyksid suurten
sdahkojohtojen, suurten kaasu-, 6ljy- ja kemikaa-
liputkien, kaukoliikenteen rautateiden seké
ydinlaitosten osalta. Hallituksen esityksessd on
lakiehdotukset, joissa sdddetdédn néitd hankkeita
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koskevien muutoksenhakumahdollisuuksien
tdydentdmisesta.

Talousvaliokunnassa kuten hallituksen esi-
tyksessdkin on arvioitu, ettd muutoksenhaku-
mahdollisuuksien laajentaminen saattaa lisétd
muutoksenhakuja, pitkittdd hankkeiden toteutta-
mista ja aiheuttaa lisdkustannuksia. Valiokun-
nan mielestd epdkohtia havaittaessa prosessuaa-
lisia menettelyja tulee kehittdd niin, ettd muu-
toksenhaut eivit johda kohtuuttomiin haittoihin.

Ratifioituaan yleissopimuksen Suomi voi tdy-
sivaltaisesti osallistua sopimusosapuolten ko-
kouksiin ja sen alaisiin tyoryhmiin ja kéyttia
sielld vaikutusvaltaansa sopimuksen soveltami-
sessa. Suomen tulee valvoa ja vaatia, ettd myos
muut osapuolet noudattavat sopimusta, jotta
yleissopimuksen eritasoisella soveltamisella ei
heikennetd suomalaisen elinkeinoeldmén kilpai-
luoloja ja haitata investointeja.

Yleissopimuksen voimaantulosddnnoksen
mukaan sopimus tulee voimaan 90. piivdni sen
pdivan jdlkeen, jona 16. ratifioimis-, hyvéksy-
mis- tai liittymiskirja on talletettu YK:n paésih-
teerin huostaan. Yleissopimus on tullut kansain-
vélisesti voimaan 30.10.2001. Ainakin 12 EU:n
jasenvaltiota on ratifioinut tai hyvéksynyt sopi-
muksen. Suomen osalta yleissopimus tulee voi-
maan 90. pdivénd siitd, kun Suomi tallettaa rati-
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fioimis- tai hyvéksymiskirjansa. Hallituksen esi-
tykseen sisdltyvit lait on tarkoitus saattaa voi-
maan valtioneuvoston asetuksella samaan ai-
kaan kuin yleissopimus tulee voimaan.

Talousvaliokunta edellyttdd, ettd Suomen
osalta yleissopimus ja lait saatetaan voimaan
vasta sen jilkeen, kun EU:n jdsenvaltioiden sel-
vd enemmisto on ratifioinut tai hyvéksynyt sopi-
muksen.

Sopimuspuoli voi milloin tahansa kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun sopimus on sen osalta
tullut voimaan, irtisanoa sopimuksen ilmoitta-
malla siitd kirjallisesti YK:n péasihteerille. Va-
liokunnan mielestd Suomen tulee harkita irtisa-
nomismahdollisuutta, jos muutoksenhakuoi-
keutta kéytetddn vddrin niin, ettd hankkeitten to-
teuttaminen pitkittyy, investointeja ja tyollisyyt-
td vaikeutetaan sekd aiheutetaan taloudellisia
vahinkoja elinkeinoeldmén kilpailukykyéd hei-
kentéen.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittda

ettd ympdristovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on sa-
nottu.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppd /kesk

jés.  Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /vihr
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Miapetra Kumpula /sd
Seppo Lahtela /kesk
Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok

vjds. Roger Jansson /r.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokunta esittdd lausunnossaan, ettd Suomen
tulee saattaa tiedon saannista, yleison osallistu-
misoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ymparistdasioissa tehty yleis-
sopimus voimaan vasta sen jilkeen, kun selvd
enemmistd Euroopan unionin jisenmaista on ra-
tifioinut sopimuksen.

Talla hetkelld 12 Euroopan unionin jisenmaa-
ta on ratifioinut yleissopimuksen. Kun Suomi ra-
tifioi sopimuksen, enemmistd EU:n jisenmaista
on sen piirissd. Sopimuksen jo ratifioineiden
maiden suuren méirdn vuoksi odottelemaan jaa-
minen ei tunnu perustellulta.

Lisdksi tulee huomioida, ettd Suomen lainsia-
dant6 on péddosin yleissopimuksen mukaista. No-
pealla sopimuksen ratifioinnilla Suomi luo osal-
taan painetta niitd maita kohtaan, jotka ovat so-
pimuksen ulkopuolella ja joiden 16yhd ympéris-
tolainsdddantd antaa tdlld hetkelld kilpailuetua
Suomeen néhden. Nopea ratifiointi ja sitd kautta
pyrkimys vaikuttaa siihen, ettd mahdollisimman
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Merikukka Forsius /vihr

moni maa tulee mukaan sopimukseen, parantaa
Suomen kilpailukykya.

Nopea ratifiointi on tarpeen myo6s, koska ndin
Suomi voi mahdollisimman pian osallistua tdysi-
valtaisesti yleissopimuksen toimeenpanoa kisit-
televiin kokouksiin ja sen alaisiin ty6ryhmiin.
Lykatessddn ratifiointia Suomi on syrjéssi toi-
meenpanoa koskevista kysymyksistd paitettaes-
sd. Siind vaiheessa kun Suomi liittyy sopimuk-
seen, el ole ehkd endd mahdollista vaikuttaa teh-
tyihin, mahdollisesti suomalaisen elinkeinoeld-
man kilpailukykyd haittaaviin ratkaisuihin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd  talousvaliokunnan lausunnosta
poistetaan vaatimus siitd, ettd Suomen
tulee saattaa yleissopimus voimaan vas-
ta sen jdlkeen, kun selvd enemmisto Eu-
roopan unionin jasenmaista on ratifioi-
nut sen.



	Ympäristövaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksen tavoitteena on edistää tiedonsaantia, yleisön osallistumisoikeutta sekä muutoksenhaku- ...
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE

