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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
17/2004 vp

Hallituksen esitys tiedon saannista, yleisön osal-
listumisoikeudesta sekä muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta ympäristöasioissa teh-
dyn yleissopimuksen hyväksymisestä ja laiksi
sen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten
voimaansaattamisesta sekä laeiksi eräiden ym-
päristön käyttöön vaikuttavien hankkeiden
käsittelystä lunastusmenettelyssä ja ydinener-
gialain muuttamisesta

Ympäristövaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 6 päivänä helmikuuta 2004 lähet-
täessään hallituksen esityksen tiedon saannista,
yleisön osallistumisoikeudesta sekä muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeudesta ympäristö-
asioissa tehdyn yleissopimuksen ja laiksi sen
lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta sekä laeiksi eräiden ympäris-
tön käyttöön vaikuttavien hankkeiden käsittelys-
tä lunastusmenettelyssä ja ydinenergialain
muuttamisesta (HE 165/2003 vp) valmistelevas-
ti käsiteltäväksi ympäristövaliokuntaan samalla
määrännyt, että talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ympäristövaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Päivi Kaukoranta, ulko-

asiainministeriö
HE 165/2003 vp
- vanhempi hallitussihteeri Minna Hyttinen,
kauppa- ja teollisuusministeriö

- lainsäädäntöneuvos Mika Seppälä, oikeus-
ministeriö

- ohjelmajohtaja Mikael Hilden, Suomen ym-
päristökeskus

- toimistopäällikkö Olli Vilkamo, Säteilyturva-
keskus STUK

- ympäristöasiantuntija Pia Oesch, Energia-
alan Keskusliitto Finergy

- apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry

- osastopäällikkö Jukka Luokkamäki, Teol-
lisuuden ja Työnantajain Keskusliitto TT

- johtava asiantuntija Erkki Partanen, Fingrid
Oyj

- johtaja Heikki Raumolin, Fortum Oyj
- päälakimies Risto Siilos, Teollisuuden Voi-

ma Oy
- projektivastaava Tapani Veistola, Suomen

luonnonsuojeluliitto ry.
 Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksen tavoitteena on edistää tiedonsaantia,
yleisön osallistumisoikeutta sekä muutoksenha-
ku- ja vireillepano-oikeutta ympäristöasioissa.
Yleissopimuksen yleisten määräysten mukaan
kukin sopimuspuoli sitoutuu toteuttamaan tar-
vittavat lainsäädäntö-, sääntely- ja muut toimen-
piteet yleisölle tiedottamista, yleisön osallistu-
mista ja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeut-
ta koskevien määräysten yhteensovittamiseksi.

Hallituksen esitykseen sisältyy lakiehdotus
eräiden ympäristön käyttöön vaikuttavien hank-
keiden käsittelystä lunastusmenettelyssä. Lakia
sovelletaan laissa tarkemmin määriteltyihin
hankkeisiin, joissa tarkoituksena on rakentaa
maanpäällinen sähköjohto, kaasun, öljyn tai ke-
mikaalien siirtoputki tai kaukoliikenteen rauta-
tie. Laissa säädetään suhteesta kaavajärjestel-
mään, lunastusluvasta ja lunastuksen toimeenpa-
nosta sekä muutoksenhausta.
2

Ydinenergialakiin ehdotetaan lisättäväksi
säännökset, jotka koskevat rakentamislupapää-
töksen tiedoksiantoa ja siitä tiedottamista sekä
valitusoikeutta rakentamisluvasta. Rakentamis-
lupaa koskeva päätös annetaan tiedoksi yleistie-
doksiantona siten kuin siitä säädetään hallinto-
laissa. Päätös on toimitettava niille, jotka ovat
sitä erikseen pyytäneet. Valitusoikeus valtioneu-
voston rakentamislupapäätöksestä on rekiste-
röidyllä yhdistyksellä tai säätiöllä, jonka tarkoi-
tuksena on ympäristön-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympäristön viihtyisyyden
edistäminen ja jonka toiminta-alueella kysy-
myksessä olevat ympäristövaikutukset ilmene-
vät.

Ydinenergialain uusia säännöksiä sovelle-
taan ydinlaitosten rakentamishankkeisiin, jotka
tulevat vireille lain voimaantulon jälkeen.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Ns. pitkittäishankkeet
Hallituksen esitykseen sisältyy lakiehdotus eräi-
den ympäristön käyttöön vaikuttavien hankkei-
den käsittelystä lunastusmenettelyssä. Lakia so-
velletaan hankkeisiin, joissa tarkoituksena on ra-
kentaa laissa suuruudeltaan tarkemmin määritel-
ty sähköjohto, kaasun, öljyn ja kemikaalien kul-
jettamiseen tarkoitettu siirtoputki tai kaukolii-
kenteen rautatie. Ehdotetun lain mukaista me-
nettelyä ei sovelleta niissä tapauksissa, joissa
yhteisöjen muutoksenhakuoikeus toteutuu
maankäyttö- ja rakennuslain mukaisessa kaavoi-
tusmenettelyssä. Säännöksen soveltaminen edel-
lyttää, että hankkeen sijainti ja suhde maankäyt-
töön on kaavaa laadittaessa selvitetty ja että kaa-
va on oikeusvaikutteinen.

Lain tultua voimaan valitusoikeus laissa tar-
koitetuista hankkeista on sen lisäksi, mitä hallin-
tolainkäyttölaissa säädetään, hankkeen tarkoit-
tamalla alueella toimivalla sellaisella rekiste-
röidyllä yhdistyksellä tai säätiöllä, jonka tarkoi-
tuksena on ympäristön-, terveyden- tai luonnon-
suojelun edistäminen taikka asuinympäristön
viihtyisyyden edistäminen. Yhteisöjen määritte-
ly vastaa ympäristönsuojelulain vastaavaa sään-
nöstä. Yhteisön tulee osoittaa laissa säädetyt
asialliset ja alueelliset yhteydet, joihin se katsoo
muutoksenhakuoikeutensa perustuvan. Muutok-
senhakuoikeus perustuu yleissopimuksen 9 ar-
tiklan 2 kohtaan.

Laissa tarkoitettua hanketta ei saa toteuttaa il-
man lunastuslain mukaista lunastuslupaa. Sään-
nös rajoittaa oikeutta sopia tarvittavan maa- ja
vesialueen omistusoikeuden ja käyttöoikeuden
siirrosta vapaaehtoisin sopimuksin. Ehdotettu
lunastusmenettely ei aiheuta muutoksia nykyi-
seen käytäntöön. Lunastuskorvauksesta on mah-
dollista sopia osapuolten kesken myös lunastus-
luvan myöntämisen jälkeen sellaisissakin ta-
pauksissa, joihin sovelletaan ehdotettua uutta la-
kia.
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Ydinenergialaki
Ydinenergialakiin lisätään säännökset rakenta-
mislupapäätöksen tiedoksiannosta ja siitä tiedot-
tamisesta. Päätös annetaan tiedoksi yleistiedok-
siantona. Päätös on myös toimitettava niille, jot-
ka ovat sitä erikseen pyytäneet. Päätöksen pyy-
täjältä peritään toimenpiteistä aiheutuneet ku-
lut. Tiedoksiantosäännöksillä pyritään turvaa-
maan valitusoikeus rakentamisluvasta, jota kos-
kevat säännökset myös lisätään lakiin.

Valitusoikeus valtioneuvoston rakentamislu-
papäätöksestä on kuten edelläkin rekisteröidyllä
yhdistyksellä tai säätiöllä, jonka tarkoituksena
on ympäristön-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympäristön viihtyisyyden edistämi-
nen. Valitusoikeus on mainitulla yhteisöllä, jon-
ka toiminta-alueella kysymyksessä olevat ympä-
ristövaikutukset ilmenevät. Valtioneuvoston ra-
kentamislupapäätöksestä valitetaan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Säännöksiä ei sovelleta hankkeeseen, jos val-
tioneuvoston periaatepäätöstä koskeva hakemus
on tullut vireille ennen näiden säännösten voi-
maantuloa. Näin ollen valitusoikeus ei koske vi-
reillä olevia Teollisuuden Voima Oy:n viidettä
ydinvoimalaitoshanketta eikä Posiva Oy:n käy-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosta, joi-
ta koskevat valtioneuvoston periaatepäätökset
ovat eduskunnan päätöksellä jääneet voimaan.
Ydinenergialakiin lisättävät säännökset tulevat
voimaan valtioneuvoston asetuksella säädettä-
vänä ajankohtana. Säännökset on tarkoitus saat-
taa voimaan samaan aikaan kuin yleissopimus
tulee voimaan Suomessa.

Rekisteröidyllä yhteisöllä on oikeus valittaa
maankäyttö- ja rakennuslain mukaisesta kaavan
hyväksymispäätöksestä. Nykyisillä ydinlaitos-
paikoilla kuitenkin voimassa oleva kaava mah-
dollistaa useamman ydinlaitoksen rakentami-
sen, joten yleissopimuksen edellyttämä valitus-
mahdollisuus tämän lain mukaan ei käytännössä
toteudu nykyisillä laitospaikoilla.

Rekisteröidyllä yhteisöllä on oikeus valittaa
myös ympäristönsuojelulain mukaisesta ympä-
ristöluvasta. Ympäristönsuojelulakia ei kuiten-
kaan sovelleta säteilystä aiheutuvien haittavai-
kutusten ehkäisemiseen siltä osin kuin siitä sää-
detään ydinenergialaissa tai säteilylaissa, joten
ympäristölupamenettelyssä ei tutkita säteilyhait-
toja eikä niihin vedoten voi valittaa ympäristön-
suojelulain nojalla. Valitusoikeus ympäristölu-
vasta ei siis kaikilta osin kata yleissopimuksen
vaatimuksia. Näin ollen valitusoikeussäännös-
ten lisääminen ydinenergialakiin on perusteltua.

Tulkintaselitykset
Hallituksen esitys sisältää kaksi tulkintaselitys-
tä. Ensimmäinen selitys koskee valtioneuvoston
periaatepäätöksiä. Selityksen mukaan 9 artiklan
2 kappaleen uudelleentarkastelua koskevat mää-
räykset eivät edellytä niiden soveltamista han-
ketta koskevan päätöksenteon siinä vaiheessa,
kun valtioneuvosto tekee periaatepäätöksen,
jonka eduskunta voi kumota tai hyväksyä, jos 9
artiklan 2 kappaleen määräykset tulevat sovel-
lettaviksi hanketta koskevassa myöhemmässä
päätöksenteossa.

Toisessa selityksessä todetaan, että jotkut
yleissopimuksen I liitteessä tarkoitetut toimin-
not saattavat edellyttää viranomaiselta tai viran-
omaisilta peräkkäisiä päätöksiä siitä, sallitaan-
ko toiminta. Selityksessä todetaan, että kukin so-
pimuspuoli määrittelee kansallisen lainsäädän-
tönsä mukaisesti, missä vaiheessa on oikeus
pyytää 9 artiklan 2 kappaleen nojalla päätöksen,
toimen tai laiminlyönnin uudelleen tarkastelua.

Hallituksen esityksen sisältämät tulkintaseli-
tykset eivät ole kovin tavanomaisia Suomen val-
tiokäytännössä, mutta useissa lausunnoissa tul-
kintaselitysten antamista on pidetty keskeisenä. 

Johtopäätöksiä
Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen
hyväksymistä jäljempänä mainituin varauksin.

Suomen lainsäädännössä on jo nykyään laajat
yleissopimuksessa tarkoitetut tiedonsaanti-,
osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudet. Lain-
säädäntö ei kuitenkaan kaikilta osin vastaa yleis-
sopimuksen rekisteröityjen yhteisöjen muutok-
senhakuoikeutta koskevia määräyksiä suurten
sähköjohtojen, suurten kaasu-, öljy- ja kemikaa-
liputkien, kaukoliikenteen rautateiden sekä
ydinlaitosten osalta. Hallituksen esityksessä on
lakiehdotukset, joissa säädetään näitä hankkeita
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koskevien muutoksenhakumahdollisuuksien
täydentämisestä.

Talousvaliokunnassa kuten hallituksen esi-
tyksessäkin on arvioitu, että muutoksenhaku-
mahdollisuuksien laajentaminen saattaa lisätä
muutoksenhakuja, pitkittää hankkeiden toteutta-
mista ja aiheuttaa lisäkustannuksia. Valiokun-
nan mielestä epäkohtia havaittaessa prosessuaa-
lisia menettelyjä tulee kehittää niin, että muu-
toksenhaut eivät johda kohtuuttomiin haittoihin.

Ratifioituaan yleissopimuksen Suomi voi täy-
sivaltaisesti osallistua sopimusosapuolten ko-
kouksiin ja sen alaisiin työryhmiin ja käyttää
siellä vaikutusvaltaansa sopimuksen soveltami-
sessa. Suomen tulee valvoa ja vaatia, että myös
muut osapuolet noudattavat sopimusta, jotta
yleissopimuksen eritasoisella soveltamisella ei
heikennetä suomalaisen elinkeinoelämän kilpai-
luoloja ja haitata investointeja.

Yleissopimuksen voimaantulosäännöksen
mukaan sopimus tulee voimaan 90. päivänä sen
päivän jälkeen, jona 16. ratifioimis-, hyväksy-
mis- tai liittymiskirja on talletettu YK:n pääsih-
teerin huostaan. Yleissopimus on tullut kansain-
välisesti voimaan 30.10.2001. Ainakin 12 EU:n
jäsenvaltiota on ratifioinut tai hyväksynyt sopi-
muksen. Suomen osalta yleissopimus tulee voi-
maan 90. päivänä siitä, kun Suomi tallettaa rati-
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fioimis- tai hyväksymiskirjansa. Hallituksen esi-
tykseen sisältyvät lait on tarkoitus saattaa voi-
maan valtioneuvoston asetuksella samaan ai-
kaan kuin yleissopimus tulee voimaan.

Talousvaliokunta edellyttää, että Suomen
osalta yleissopimus ja lait saatetaan voimaan
vasta sen jälkeen, kun EU:n jäsenvaltioiden sel-
vä enemmistö on ratifioinut tai hyväksynyt sopi-
muksen.

Sopimuspuoli voi milloin tahansa kolmen
vuoden kuluttua siitä, kun sopimus on sen osalta
tullut voimaan, irtisanoa sopimuksen ilmoitta-
malla siitä kirjallisesti YK:n pääsihteerille. Va-
liokunnan mielestä Suomen tulee harkita irtisa-
nomismahdollisuutta, jos muutoksenhakuoi-
keutta käytetään väärin niin, että hankkeitten to-
teuttaminen pitkittyy, investointeja ja työllisyyt-
tä vaikeutetaan sekä aiheutetaan taloudellisia
vahinkoja elinkeinoelämän kilpailukykyä hei-
kentäen.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittää

että ympäristövaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä tässä lausunnossa on sa-
nottu.
Helsingissä 10 päivänä kesäkuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Jari Leppä /kesk
jäs. Arto Bryggare /sd

Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /vihr
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /kesk
Miapetra Kumpula /sd
Seppo Lahtela /kesk
Klaus Pentti /kesk
Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjöblom /kok

vjäs. Roger Jansson /r.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut
Valiokunta esittää lausunnossaan, että Suomen
tulee saattaa tiedon saannista, yleisön osallistu-
misoikeudesta sekä muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ympäristöasioissa tehty yleis-
sopimus voimaan vasta sen jälkeen, kun selvä
enemmistö Euroopan unionin jäsenmaista on ra-
tifioinut sopimuksen.

Tällä hetkellä 12 Euroopan unionin jäsenmaa-
ta on ratifioinut yleissopimuksen. Kun Suomi ra-
tifioi sopimuksen, enemmistö EU:n jäsenmaista
on sen piirissä. Sopimuksen jo ratifioineiden
maiden suuren määrän vuoksi odottelemaan jää-
minen ei tunnu perustellulta.

Lisäksi tulee huomioida, että Suomen lainsää-
däntö on pääosin yleissopimuksen mukaista. No-
pealla sopimuksen ratifioinnilla Suomi luo osal-
taan painetta niitä maita kohtaan, jotka ovat so-
pimuksen ulkopuolella ja joiden löyhä ympäris-
tölainsäädäntö antaa tällä hetkellä kilpailuetua
Suomeen nähden. Nopea ratifiointi ja sitä kautta
pyrkimys vaikuttaa siihen, että mahdollisimman
moni maa tulee mukaan sopimukseen, parantaa
Suomen kilpailukykyä.

Nopea ratifiointi on tarpeen myös, koska näin
Suomi voi mahdollisimman pian osallistua täysi-
valtaisesti yleissopimuksen toimeenpanoa käsit-
televiin kokouksiin ja sen alaisiin työryhmiin.
Lykätessään ratifiointia Suomi on syrjässä toi-
meenpanoa koskevista kysymyksistä päätettäes-
sä. Siinä vaiheessa kun Suomi liittyy sopimuk-
seen, ei ole ehkä enää mahdollista vaikuttaa teh-
tyihin, mahdollisesti suomalaisen elinkeinoelä-
män kilpailukykyä haittaaviin ratkaisuihin.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan

että talousvaliokunnan lausunnosta
poistetaan vaatimus siitä, että Suomen
tulee saattaa yleissopimus voimaan vas-
ta sen jälkeen, kun selvä enemmistö Eu-
roopan unionin jäsenmaista on ratifioi-
nut sen.
Helsingissä 10 päivänä kesäkuuta 2004
Merikukka Forsius /vihr
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