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Hallituksen esitys laeiksi nestemaiisten polttoai-
neiden valmisteverosta seki siahkon ja erédiden

polttoaineiden valmisteverosta

annettujen

lakien muuttamisesta sekéd laiksi yksityisesta
huvialuksesta suoritettavasta polttoainemak-

susta.

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtiovarainvaliokunta on 19.10.2007 pitdmis-
sddn kokouksessa piittinyt pyytdd talousvalio-
kunnalta lausunnon hallituksen esitysestd (HE
61/2007 vp) laeiksi nestemadisten polttoaineiden
valmisteverosta sekd sihkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annettujen lakien muut-
tamisesta sekd laiksi yksityisestd huvialuksesta
suoritettavasta polttoainemaksusta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Irmeli Virtaranta, valtiova-
rainministerio

- neuvotteleva virkamies Péivi Janka, neuvotte-
leva virkamies Arto Rajala, yli-insin6ori Pet-
teri Kuuva ja ylitarkastaja Jukka Saarinen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- veroasiantuntija Mika Jokinen, Elinkeinoela-
min keskusliitto EK ry

- asiantuntija Kati Takala, Energiateollisuus ry

- johtaja Sirpa Smolsky, Teknologiateollisuus
ry

- johtaja Anders Portin, Metsiteollisuus ry

- toimitusjohtaja Jarmo Nupponen, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto ry

- johtaja Pekka Manninen, Helsingin Energia

- toimitusjohtaja Vesa Pirtild, Kotkan Energia
Oy

- johtaja Ahti Nikkanen, Lahti Energia Oy

- teknologiajohtaja Peter Sandvik, Rautaruuk-
ki Oyj

- toimitusjohtaja Hannu Linna, Vaasan S&hko
Oy.

Merkitddn saapuneeksi kirjallinen lausunto:
— Suomen Biodieselyhdistys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi neste-
méiisten polttoaineiden valmisteverosta annet-
tua lakia sekid sidhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettua lakia siten, ettd ener-
giatuotteista ja sdhkostd kannettavaa valmiste-

HE 61/2007 vp

veroa korotetaan keskiméérin 9,8 prosenttia. Ve-
ronkorotuksen painopiste on padstokaupan ulko-
puolisten sektoreiden kiyttdimissd polttoaineis-
sa. Lisdksi ehdotetaan annettavaksi laki yksityi-
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sestd huvialuksesta suoritettavasta polttoaine-
maksusta.

Lammityksessd ja tyokoneiden polttoaineena
kaytettdaviksi tarkoitetulle biopolttodljylle ehdo-
tetaan valmisteverottomuutta. Biopolttooljyn
pientuottajille ehdotetaan yksinkertaistettua val-
misteveromenettelya.

Harrasteilmailun ja huviveneilyn polttoaineet
sekd jiteoljy ehdotetaan verollisiksi polttoai-
neiksi. Huviveneilyssd kidytetyn polttoaineen
kayttokieltoa, sanktioita ja valvontaa koskevat
sadannokset sisdltyvit lakiin yksityisestd huvi-
aluksesta suoritettavasta polttoainemaksusta.

Energiaverotukseen liittyvid veronpalautus-
menettelyjd ehdotetaan tismennettiviksi ja yk-
sinkertaistettaviksi. Nestemdisten polttoainei-
den valmisteverosta annettuun lakiin sekd séh-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annettuun lakiin tehtdisiin lisdksi erditd teknis-
luonteisia tdsmennyksii.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tavoitteet ovat seké fiskaalisia ettd il-
mastonmuutoksen hillintdd edistidvid. Valiokun-
ta toteaa, ettd jilkimmaiiseen tavoitteeseen pyri-
tddn muillakin ohjauskeinoilla, joista merkitti-
vin on piddstokauppa. Vaikka esityksen suorat
vaikutukset kohdistuvatkin pddosin paidstokau-
pan ulkopuoliseen sektoriin, valiokunta katsoo,
ettd ehdotusten véalittomid ja vilillisid, niin oh-
jaus- kuin taloudellisiakin, vaikutuksia olisi tul-
lut arvioida laajemmin.

Valiokunta keskittyy lausunnossaan tarkaste-
lemaan esityksen vaikutuksia elinkeinoeldmiin
ja kuluttajiin kidsittelemilld sahko- ja kaukoldm-
posektoria sekd kuljetuksia ja autoilua.

Sdhko ja kaukoldmpo

Séhkon- ja kaukolimmontuotannon pééstoihin
kohdistuu péadstokauppakaudella 2008—2012
noin 50 prosentin vihennystarve verrattuna vuo-
teen 2006. Téllé tulee olemaan merkittdvid kus-
tannusvaikutuksia niin elinkeinoeldmaille kuin
kotitalouksillekin. Asiantuntijoiden arvioiden
mukaan siahkon hinta on ilman energiaverojen li-
sdystdkin nousemassa ensi vuoden alussa mer-
kittdvasti, ja tukkumarkkinahinnan on arveltu
jopa kaksinkertaistuvan. Esitettyjen veronkoro-
tusten vaikutus jaa taltd osin huomattavasti vi-

hdisemmaksi, mutta on osaltaan lisddmaéssa rasi-
tusta.

Veroluokan II sdhkon valmisteveron korotta-
misen osalta esityksen teollisuuteen kohdistu-
vien vaikutusten arvioidaan olevan noin 14 mil-
joonaa euroa. Tdhédn verrattuna paistokaupasta
aiheutuvat vilittomit ja vélilliset kustannukset
ovat moninkertaiset.

Kotitalouksiin vaikutukset kohdistuvat seka
sdhkon hinnannousun ettd kaukolimmityksen
kallistumisen kautta. Valiokunta toteaa, ettd 80
prosenttia kaukoldmmostd tuotetaan Suomessa
sdhkon ja [immon yhteistuotannolla, jossa polt-
toaineiden energia kéytetddn mahdollisimman
tehokkaasti hyvéksi. Yhteistuotannon tehokkuu-
den ansiosta primddrienergian kulutus ja ympéa-
ristopadstdt ovat noin 30 prosenttia pienemmiit
kuin tuotettaessa vastaava energia erillisissé lai-
toksissa. Valiokunta pitdd tirkeédni, ettd kauko-
lammitys sdilyttdd kilpailukykynsa.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd vilttdmattomand, ettd eri ohjauskeinojen
seki suorat ettd kumulatiiviset vaikutukset ana-
lysoidaan nyt tehtyd syvillisemmin. Eri instru-
menttien yhteisvaikutuksen tarkasteluun, niin
hyotyjen kuin haittojenkin osalta, on keskitytté-
vi valmisteilla olevan vuoteen 2020 ulottuvan
energia- ja ilmastostrategian yhteydessa.



Kuljetussektori ja autoilu

Esityksen mukaisesti aikaisempien yhtendisten
prosenttikorotusten sijasta dieseldljyn verotusta
aiotaan korottaa hieman bensiinid enemmin ja
tasoittaa ndin niiden verokohtelua. Tdtd perus-
tellaan mm. EU:n komission pyrkimykselld yh-
tendistdd bensiinin ja dieselin verotusta. EU-ta-
solla on katsottu, ettei ymparistosyisté ole perus-
teltua tehda verotuksellista eroa bensiinin ja die-
selin vilille.

Dieseloljyn verotuksen kiristdmiselld on mer-
kittdvia taloudellisia vaikutuksia. Diesel6ljyn
kokonaiskéytostd henkiléautojen osuus on Suo-
messa noin 21 prosenttia ja muu osa kiytetddn
kuorma-, paketti- ja linja-autoissa. Valtaosa die-
seloljyn veronkorotuksesta kohdistuu néin ollen
elinkeinoeldmin kuljetuskustannuksiin ja jouk-
koliikenteeseen, ei henkiléautoihin. Elinkeino-
elamin tavarankuljetuksiin kohdistuvan vero-
rasitteen arvioidaan kasvavan noin 80 miljoonal-
la eurolla. Koska suurin osa dieselin kéytosta
kohdistuu muuhun kuin harkinnanvaraiseen lii-
kenteeseen ja henkildautoilunkin osalta Suomen
maantieteelliset olosuhteet rajoittavat harkin-
nanvaraisen autoilun miirii, jidnee veronkoro-
tuksen ohjaava vaikutus suhteellisen vihaiseksi.

Dieseloljyn hintaan tulee vaikuttamaan myos
ensi vuoden alusta voimaan tuleva biopolttoai-
neiden kédyttovelvoite. Asiantuntija-arvioiden
mukaan velvoitteen toteuttaminen painottunee
teknisistd syistd dieseloljyyn, mikd tulee osal-
taan nostamaan sen hintaa.
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Valiokunta katsoo, ettd paremman energiate-
hokkuutensa vuoksi dieselautojen hallittu lisda-
minen on tarkoituksenmukaista. Ottaen huo-
mioon, ettd verotuksen ohjaava vaikutus tulee
taltd osin heikkenemén, on parhaillaan valmis-
teilla olevan ajoneuvoverotuksen kokonaisuu-
distuksen yhteydessi tarkoin harkittava eri ohja-
uskeinojen kokonaisvaikutusta. Valiokunnan
nikemyksend on, ettd veromuutokset olisi ollut
perusteltua toteuttaa vasta ajoneuvoverotuksen
kokonaisuudistuksen, ml. kdyttovoimaveron tar-
kastelu, yhteydessd. Valiokunta kiirehtiikin ajo-
neuvoverotuksen kokonaisuudistusta, jotta vero-
tuksen kokonaistavoitteet mm. ympéristoohjaa-
vuudesta voidaan saavuttaa.

Muuta

Valiokunta pitdd tervetulleena uudistuksena
lammityksesséd ja tyokoneissa kiytettdvdn bio-
polttodljyn verovapautta. Asiantuntija-arviona
on todettu, ettd tavoitteena on nostaa biopoltto-
0ljyn osuus limmityspolttonesteistd 10 prosent-
tiin vuoteen 2016 mennessd. Ehdotettu verouu-
distus on omiaan edistimédn timén haasteelli-
sen tavoitteen saavuttamista.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittdi

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 25 pdivind lokakuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.

Jouko Skinnari /sd

Antti Rantakangas /kesk
Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok

Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

vjds.

Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok

Piivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Sirpa Paatero /sd (osittain)
Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

Sampsa Kataja /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 61/2007 vp) nestemdis-
ten polttoaineiden valmisteverosta sisdltdd muun
ohella dieselpolttonesteiden veronkiristykset.
Perusvero nousisi rikittomén dieseldljyn osalta
tasosta 26,83 snt/l tasoon 30,67 snt/l ja muun
laadun osalta tasosta 29,48 snt/l tasoon 33,32
snt/l. Lisdvero nousisi vastaavasti rikittomén
osalta tasosta 4,76 snt/l tasoon 5,38 snt/l ja muun
laadun tasosta 4,76 snt/t tasoon 5,38 snt/l. Halli-
tus perustelee kiristystd ympéristo- ja ohjausta-
voitteella.

Hallituksen esitys dieselveron kiristimisesta
johtaa mm. pk-yritysten, maatalouden ja ihmis-
ten pakollisten kuljetus- ja matkustuskustannus-
ten nousuun. Aluepoliittisestikin kiristys on vii-
ré.

Jos hallitus olisi antanut timén esityksen rin-
nalla esityksen dieselautoja koskevan kdyttovoi-
maveron merkittdvéstd alentamisesta tai koko-
naan poistamisesta, olisi diesel6ljyn veron ehdo-
tetun kaltaiselle kiristimiselle hieman perustet-
ta. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa

Helsingissd 25 pdivédni lokakuuta 2007

Toimi Kankaanniemi /kd

ilmeni, ettd dieselautojen vuotuisen kdyttdvoi-
maveron poistaminen on epdvarmaa. Tdmén joh-
dosta ei ole perusteltua kiristdd dieseldljyn ve-
roa hallituksen esityksen mukaisesti. Dieselau-
tojen osuutta on perusteltua kasvattaa seki ta-
loudellisista ettd ympdiristosyistd. Hallituksen
esitys merkitsee dieseldljyn veron kiristymista
moottoribensiinin veroa suhteellisesti enem-
méin, mitd ei voi pitdd perusteltuna.

Talousvaliokunta on lausunnossaan pienin
huomautuksin yhtynyt hallituksen linjaan, joka
vie kehitysti vddrdidn suuntaan.

Kristillisdemokraattien vaihtoehtobudjetissa
vuodelle 2008 ehdotetaan dieselautojen kdytto-
voimaveron poistamista. Kun niin ei ndytd ole-
van tapahtumassa, tulee dieseldljyn verotuksen
kiristiminen torjua.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd dieseloljyn osalta verotuksen kiris-
tamisestd luovutaan.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavak-
si nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia sekd sdhkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annettua lakia siten, ettid
energiatuotteista ja sdhkostd kannettavaa val-
misteveroa korotetaan keskimidrin 9,8 prosent-
tia.

Hallituksen esityksen mukaan diesel6ljyn ve-
rotus kiristyisi bensiiniveroa ankarammin. Ym-
paristoystavillisen dieselin verotuksen suhteel-
lisesti ankarammalle kiristdmiselle ei ole perus-
teluita ympéristondkokohdista katsottuna. Vero-
tuksen kiristdimisen sijaan dieseloljyn kayttoa
tulisi suosia, silld dieselmoottorit kuormittavat
ympiristod bensiinimoottoreita vdhemmin ja
ovat kestdvampia.

Polttoaineiden valmisteveron kiristyminen on
uhka suomalaisille kuljetusyrittdjille. Tavara-
kuljetuksiin kohdistuva verorasitus kasvaisi hal-
lituksen esityksen mukaan noin 80 miljoonaa eu-
roa. Suomessa on jo polttoainevero korkeampi
kuin keskimddrin Euroopan maissa, vaikka meil-
14 on pitkit etdisyydet, kylmd ilmasto ja muuta
Eurooppaa suuremmat kuljetuskustannukset.
Hallituksen esityksen mukaan veronkorotukset
ovat siirrettavissi kuljetus- ja logistiikka-alalla
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Matti Kangas /vas

palvelujen ostajille ja loppukuluttajille. Esityk-
sesséd el oteta huomioon sitd, ettd kun kustannus-
ten nousu siirtyy hintoihin, tdmé merkitsee koti-
maisten yrittdjien kilpailukyvyn heikkenemisti
suhteessa ulkomaisiin kilpailijoihin.

Vaikka hallitus on sitoutunut hallitusohjel-
massaan parantamaan joukkoliikenteen toimin-
taedellytyksid ja palvelua, kyseisessd hallituk-
sen esityksessd ei ole laskettu energiaverojen
korottamisesta aiheutuvia kustannuksia joukko-
liikkenteen osalta lainkaan. Hallituksen esityk-
sessd el myOskdidn huomioida siti, ettd energia-
verojen kiristdmiselld on suora inflaatiovaiku-
tus. Hallitus olettaa veromuutoksilla voitavan
ehkdiistd litkenne- ja energiasektorin hiilidioksi-
dipdidstdjen ja muiden pédstdjen kasvua. Kat-
son, ettei lakimuutoksella ole hallituksen tavoit-
telemaa ohjaavaa merkitysta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd talousvaliokunnan olisi tullut esit-
tid lausunnossaan valtiovarainvalio-
kunnalle hallituksen esityksen hylkdcd-
mistd.
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