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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liiketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 269/2016 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Keskeinen sisdlto. Hallituksen esityksen mukaan liiketoimintakiellosta annetun lain soveltamis-
ala laajennettaisiin yksityisen elinkeinonharjoittajan kirjanpitolaissa tarkoitettuun ammattitoi-
mintaan. Liséksi litketoimintakiellon mairdédmisen edellytyksid muutettaisiin siten, ettd liiketoi-
mintakiellon médrddmisen perusteena ei voisi enédé jatkossa olla lakisditeisten velvollisuuksien
olennainenkaan laiminlydminen, jos laiminlyonti johtuu maksukyvyttomyydestid. Laiminlyon-
tien olennaisuuden arvioinnissa olisi otettava erityisesti huomioon laiminlydnneisté tavoitellun
taloudellisen hyodyn miird. Ehdotettujen muutosten taustalla on harmaan talouden ja talousri-
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kollisuuden torjunnan toimintaohjelma seka kirjanpitolakiin tehdyt, vuoden 2016 alusta voimaan
tulleet uudistukset, joissa liike- ja ammattitoimintaan kohdistuvat velvoitteet yhdenmukaistettiin.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset. Talousvaliokunta katsoo esityksen tasapuolistavan yritys-
toiminnan harjoittamisen edellytyksid. Muutoksen jilkeen eri yritysmuotoja késitellddn voimas-
sa olevaa sdéntelyd yhdenmukaisemmin, jonka mydtd myos oikeusvarmuuden voidaan odottaa
parantuvan. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd lainsdddédnnostd poistetaan sellaisia tekijoitéd, jotka
ovat omiaan tuottamaan taloudellisesti edullisemman aseman lakisééteisid velvoitteitaan laimin-
lyoville tahoille. Koska toisaalta rehellisté litketoiminnan harjoittajaa ei tule rangaista yrittdjaris-
kin realisoitumisesta, valiokunta pitd4 kannatettavana hallituksen esityksen mukaista muutosta,
jossa maksukyvyttomyyteen perustuva julkisoikeudellisten velvoitteiden laiminlyonti ei olisi yk-
sindén riittdva peruste liitketoimintakiellolle.

Esitys on saanut pddosin hyviksyvin vastaanoton valiokunnan asiantuntijakuulemisessa, joskin
tdssd yhteydessd on nostettu esiin hankerahoitusviranomaisten vaikeus selvittdd, milloin késilla
voi olla tilanne, jossa lakisddteisten velvoitteiden maksun laiminlyonti tosiasiallisesti johtuu
maksukyvyttomyydestd. Kokonaisselvitys olisi tarpeen sen selvittdmiseksi, onko hanke viety lapi
asianmukaisesti kaikkine tietojenantovelvoitteineen. Vaikka tésti nakokulmasta sdéntelyyn néyt-
tdisi edelleen jadvén tulkinnanvaraisuutta, talousvaliokunta katsoo hallituksen esityksen vievin
kuitenkin normistoa oikeaan suuntaan.

Kaiken kaikkiaan talousvaliokunta pitda ehdotettua sééntelyd kannatettavana kiinnittien kuiten-
kin huomiota seuraaviin, valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin nousseisiin seikkoihin.

Ne bis in idem. Hallituksen esityksen mukaan liiketoimintakieltoa ei pidetd sellaisena seuraa-
muksena, jolla olisi ne bis in idem -vaikutus (kielto tutkia, syyttéd tai tuomita toiseen kertaan sa-
masta teosta, josta henkild on jo lainvoimaisella paétokselld joko vapautettu tai tuomittu) muihin
viranomaisten asettamiin seuraamuksiin ndhden. Talousvaliokunta pitéé tdtd 1dhtokohtaa véltta-
méttomana késilld olevan lainsddddnnon tavoitteiden turvaamiseksi. Liiketoimintakielto on luon-
teeltaan turvaamistoimi, jolla pyritddn varmistamaan terveen liiketoiminnan ja tasapuolisten kil-
pailun ldhtokohtien edellytykset. Talousvaliokunnan toimialalla kysymys korostuu erityisesti yri-
tysten verotusmenettelyn yhteydessé ja energiamarkkinoilla.

Verotus. Jos vadrinkaytoksestd on madritty veronkorotus, samasta asiasta ei saa nostaa endi ri-
kossyytettd, koska veronkorotus rinnastuu rikosoikeudelliseen rangaistukseen. Kun verorikok-
sesta voidaan rangaista vain luonnollista henkil64, ne bis in idem -kiellon kanssa voi olla ristirii-
dassa vain sellainen veronkorotus, joka on mééritty luonnolliselle henkildlle tai josta luonnolli-
nen henkild vastaa suoraan lain nojalla. Henkiloyhtiolle méérétty veronkorotus on siis aina este
madritd samasta teosta yhtion toiminnasta vastanneelle luonnolliselle henkil6lle rikosoikeudelli-
nen rangaistus vilittomén veron vilttimisestd. Veronkorotuksen médrddminen estii rikosasian
tutkimisen my®s siind tapauksessa, ettd muutoksenhakuaste on syytteen vireille tulon jélkeen ku-
monnut ja palauttanut veronkorotusta koskevan asian uudelleen késiteltdviksi. Jos Verohallinto
kuitenkin poistaa ennen syytteen vireille tuloa mééarétyt veronkorotukset, ne bis in idem -estevai-
kutusta ei synny.
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Hallituksen esityksen yleisperusteluissa (s. 6) on todettu, etté liiketoimintakieltoa ei ole pidettdva
sellaisena rangaistustyyppisend seuraamuksena, jota ne bis in idem -kielto koskisi. Liiketoimin-
takiellon médrddminen ei myoskédan kuulu erilliselld padtokselld médrattiavéstd veron- tai tullin-
korotuksesta annetun lain (781/2013) soveltamisalaan. Téten veronkorotus ei estd liiketoiminta-
kieltoasian tutkintaa ja médrdédmistd muussa menettelyssd. Henkild voidaan siis méarété liiketoi-
mintakieltoon my®ds tilanteessa, jossa hénelle on mééritty veronkorotus.

Vaikutukset erityisesti energiamarkkinoilla. Koska energian tukkumarkkinoilla voi markkinatoi-
mijoina olla oikeushenkildiden lisédksi myds luonnollisia henkilditd, on ehdotettu sééntely tar-
peen. Energian tukkumarkkinoilla tapahtuvista véérinkéytoksistd voidaan Suomessa tuomita hal-
linnollisia seuraamuksia, joita voitaisiin niiden luonteen perusteella pitdd rangaistustyyppisiné
seuraamuksina, ellei kiellon soveltamatta jattdmiselle ole lainsdddénndssé erityisid perusteita.
Hallituksen esitysti voidaan pitdd kaiken kaikkiaan sekd menettelyllisesti ettd rikostorjunnan en-
naltaechkéisevin vaikutuksen kannalta parannuksena nykytilaan, erityisesti energian tukkumark-
kinoilla mahdollisesti tapahtuvien markkinamanipulaatio-, sisépiiritiedon vaérinkaytto- ja tiedot-
tamisrikkomusten kontekstissa.

Viranomaisten rooli. Laissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle — konkurssiasiamies pois lu-
kien — annettaisiin oikeus pyytdé poliisia tai tulliviranomaista tutkimaan liiketoimintakiellon
edellytykset. Oikeus pyynnon esittimiseen annettaisiin myos konkurssilaissa tarkoitetulle pesén-
hoitajalle. Tutkintapyyntooikeus koskisi tilanteita, joissa kielto voitaisiin méaraté liiketoiminnas-
sa tehdyn lakisddteisten velvollisuuksien olennaisen laiminlyonnin perusteella, mutta joissa ei
olisi syyllistytty rikolliseen menettelyyn.

Talousvaliokunta tdhdentd4, ettd vakavien rikkomusten torjumiseksi viranomaisille on turvattava
riittdvit mahdollisuudet rikkomusten tutkimiseen ja seuraamusten asettamiseen siten, ettei mah-
dollisesti aiemmin asetettu liiketoimintakielto tai sen asettamiseksi kdynnistetty viranomaisme-
nettely estd muiden viranomaisten toimenpiteitd ja seuraamusten asettamista. Erityisesti valio-
kunta kiinnittdd huomiota energia-alan valvontaviranomaisten toimivaltuuksien laajuuteen ja yh-
denmukaisuuteen sekd seuraamusten riittdvadn vaikuttavuuteen suhteessa alalla mahdollisesti ta-
pahtuvien vairinkdytosten vakavuuteen ja vaikutuksiin energian loppukayttdjahintoihin.

Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset selkeyttivit valvonta-
viranomaisten mahdollisuuksia pyytdd poliisia tutkimaan edellytykset méaréta liiketoimintakiel-
to myds muutoin kuin rikoksen esitutkinnan yhteydessa.

Liityntd kartellilainsddddntoon. Liiketoimintakiellon asettaminen ei ole ollut kiytdnndssa sovel-
lettavissa kartelliasioissa ottaen huomioon muun muassa liiketoimintakiellosta annetun lain mu-
kainen henkildpiirin rajaus. Mietintdnsé vastikdén (14.3.2017) valmiiksi saaneen tyo- ja elinkei-
noministerion tyoryhmén (TEM043:00/2015) tehtdvéni oli arvioida kilpailulakia tehokkaan kil-
pailuvalvonnan ja elinkeinonharjoittajien oikeussuojan ndkokulmasta, eiké se paétynyt ehdotta-
maan kilpailulakiin erillistd sd&nnosté liiketoimintakiellosta. Valvontaviranomaisten kéasityksen
mukaan kartelleista vastuussa olevat henkil6t poikkeavat siitd henkildpiiristd, johon liiketoimin-
takielto voidaan kohdistaa. Kielto olisi merkityksellinen seuraamus ainoastaan, jos se olisi mah-
dollista kohdistaa kilpailunrajoituksen tosiasiallisesti toimeenpaneviin tahoihin.
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Lopuksi. Talousvaliokunta pitdd sddntelyn ldhtokohtia kannatettavina, mutta kiinnittdd huomiota
normiston johdonmukaisuuden tarpeeseen hallituksen esityksessd ehdotettuja muutoksia laajem-
minkin. Muun muassa liiketoimintakiellon pituutta koskevan sééntelyn tulisi olla yhteensopiva
maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevan lainsdddédnnon kanssa. Talousvaliokunta viittaa suurel-
le valiokunnalle antamaansa lausuntoon (TaVL 13/2017 vp — U 13/2017 vp), jossa se on koros-
tanut, ettd rehellisesti toimineella yrittdjélld on oltava mahdollisuus jatkaa liiketoimintaa tai aloit-
taa uusi yritystoiminta epdonnistumisesta huolimatta. Lainsdddantoa tulee kehittaa yrittdjyytta tu-
kevaksi my0s néiltd osin.
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