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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Komissio antoi 18.4.2023 lainsdddéntopaketin pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasdénte-
lyn kehittdmiseksi. Lainsdddantopaketti koostui neljastd sdddosehdotuksesta:
— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2014/59/EU muutta-
misesta koskien varhaisen puuttumisen toimenpiteitd, kriisinratkaisumenettelyn edellytyksié
ja kriisinratkaisutoimien rahoittamista (elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi) (COM(2023) 227
final)
— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 806/2014 muut-
tamisesta koskien varhaisen puuttumisen toimenpiteitd, kriisinratkaisumenettelyn edellytyk-
sid ja kriisinratkaisutoimien rahoittamista (EU:n kriisinratkaisuasetus) (COM(2023) 226 fi-
nal)
— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2014/49/EU muutta-
misesta koskien talletusten suojan alaa, talletussuojarahastojen varojen kéyttod, rajat ylittavaa
yhteistyota ja avoimuutta (falletussuojadirektiivi) (COM(2023) 228 final)
— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2014/59/EU ja ase-
tuksen (EU) 806/2014 muuttamisesta koskien omien varojen ja hyvéksyttidvien velkojen vi-
himmaiisvaatimuksen eréitd seikkoja (Daisy Chains —vihennysjdrjestelmdd koskeva muuto-
sehdotus) (COM(2023) 229 final).

Komissio esitteli ehdotuksen neuvostolle toukokuussa 2023 ja sen kisittely kdynnistyi neuvos-
ton tyoryhmaéssé. Niin sanottua Daisy Chain —véhennysjérjestelméi koskevan ehdotuksen osuus
eteni loppuvuonna 2023 muuta ehdotuskokonaisuutta nopeammin ja sen osalta neuvosto saavutti
yhteisymmarryksen pysyvien edustajien komiteassa 17. marraskuuta ja Euroopan parlamentti
vahvisti mietintonsi ja neuvottelumandaattinsa 21. marraskuuta. Lopullinen Daisy Chain -direk-
tiivi ((EU) 2024/1174) annettiin 11.4.2023 ja julkaistiin virallisesti 22.4.2024. Jasenmaiden tulee
tdytdntdonpanna siihen sisdltyvét direktiivimuutokset 13.11.2024 mennessa.

Muilta osin neuvottelut neuvoston tyoryhmaissé etenivét vain vihdisissd méérin Espanjan pu-
heenjohtajuuskaudella viime syksyné. Neuvoston puheenjohtaja Espanja ajoi vahvasti komission
alkuperdistd ehdotusta ja oli vain rajallisesti valmis tarkastelemaan muita vaihtoehtoja.

Belgian puheenjohtajuuskaudella neuvottelut ovat edenneet rakentavasti ja vauhdikkaasti. Neu-
voston puheenjohtaja Belgia pyrkii saavuttamaan neuvoston yleisndkemyksen kautensa aikana,

kesékuun loppuun mennessa.

Ehdotuskokonaisuuden késittely muilta kuin Daisy Chain -véhennysjérjestelméi koskevilta osin
jatkuu neuvoston tyéryhmaéssé jdljempéné tarkemmin kuvatulla tavalla.

Valtioneuvosto tdsmentid télla jatkokirjelmélld valtioneuvoston kirjelméssd U 21/2023 vp esitet-
tyd valtioneuvoston kantaa. Jatkokirjelmissd selvitetiin myos neuvotteluprosessin etenemisté
seki esitetddn tdydentivid tietoja ehdotuksen mahdollisista vaikutuksista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tdsmentéd kirjelméssd U 21/2023 vp esitettyd kantaa ehdotukseen seuraavasti:
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Valtioneuvosto kannattaa, ettd kriisinratkaisumenettelyé voitaisiin soveltaa nykyisté laajempaan
joukkoon pankkeja. Ehdotuskokonaisuus huomioiden pidetdén epitodennédkdisend riskid, ettd
suuri joukko alueellisesti huonokuntoisia pankkeja tulisi kriisinratkaisun soveltamisalaan. Val-
tioneuvosto suhtautuu avoimesti alueellisen kriteerin lisddmiseen kriisinratkaisun soveltamisalan
laajentamiseen liittyvéén yleisen edun arvioon.

Valtioneuvosto korostaa, ettd pankeilla tulisi olla riittdvésti omia tappionsietopuskureita. Pankin
uudelleenpddomittamisvaatimuksen alentamisen liiketoiminnan luovutusstrategian perusteella
tulisi olla mahdollista vain edellyttéden, ettd kriisinratkaisusuunnitelman uskottavuus ja toteutta-
miskelpoisuus edelleen toteutuisivat ja tillaiselle alentamiselle asetettaisiin enimmaéismééra. Val-
tioneuvosto suhtautuu erittdin varauksellisesti suurimpien pankkien tappionsietopuskurivaati-
musten alentamiseen.

Valtioneuvosto kannattaa edelleen harmonisoidun laskentamenetelmén luomista sen arvioimi-
seksi, onko talletussuojarahaston taloudellisesti kannattavampaa maksaa tallettajille talletussuo-
jakorvaukset vai kiyttdd rahastoa kriisinratkaisutoimenpiteiden tukemisessa tai vaihtoehtoisissa
toimissa maksukyvyttomyysmenettelyssd. Laskentamenetelmén tulisi olla mahdollisimman sel-
ked ja rajattu. Valtioneuvosto katsoo, ettd talletussuojarahaston varojen kdyttdmisen laajentami-
sessa olisi huomioitava pankkisektoriin kohdistuva maksurasitus.

Valtioneuvosto katsoo, etté talletussuojarahastojen varojen kiyttdminen kriisinratkaisuun ny-
kyistd laajemmin voisi poikkeuksellisissa tilanteissa ja tiukkojen, ennalta asetettujen edellytys-
ten tiyttyessé ja sijoittajanvastuun riittédvasti toteutuessa olla perusteltua, jos ennalta suunniteltua
pankin kaatumisesta syntyvien rahoitusvakausriskien véalttdmiseksi tarvittavaa kriisinratkaisume-
nettelyd ei ole muuten mahdollista toteuttaa. Talletussuojarahaston kaytdlle tdssé tarkoituksessa
tulisi olla riittdvét madrélliset rajoitukset. Aiemman kantansa mukaisesti valtioneuvosto edelleen
korostaa, etti sijoittajavastuun toteutumisen ja uskottavan talletussuojan tulee siilyd kriisinrat-
kaisuséddntelyn perustana.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon
ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd annetussa kansainvélisessd sopimuksessa sovittuun kriisin-
ratkaisulainsdddantokehyksen pysyviin elementteihin. Valtioneuvosto katsoo, etti kriisinratkai-
susddntelyn muutosten tulisi olla yhteensopivia kansainvélisessd sopimuksessa sovittujen kriisin-
ratkaisulainsdddantokehyksen pysyvien elementtien kanssa. Asiaan muodostetaan kanta, kun
lainsdddantdmuutosten kokonaisuus neuvoston ja Euroopan parlamentin vélisten neuvottelujen
perusteella on tiedossa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota aiemmin jésenvaltioiden kesken saavutettuun yhteisymmar-
rykseen pankkiunionin syventdmisen etenemisvaiheista ja pitdd keskeisend asiakokonaisuudesta
vuonna 2022 annettua lausuntoa. E-jatkokirjeen EJ 5/2022 vp mukaisesti Suomi arvioi talletus-
suojavarojen kéyttdalaa koskevien lainsdddantomuutosten tarkoituksenmukaisuutta yhteisen tal-
letussuojajirjestelmén kannalta sen jdlkeen, kun kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsdddannon
mahdolliset muutokset on kisitelty EU:ssa tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta, tavoitteet ja neuvottelutilanne

Komissio antoi 18.4.2023 ehdotuksen pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasééntelyn kehitta-
miseksi. Ehdotus koostui neljasti sdddosehdotuksesta, joilla ehdotettiin muutoksia EU:n elvytys-
ja kriisinratkaisudirektiiviin - (COM(2023) 227 final), EU:n kriisinratkaisuasetukseen
(COM(2023) 226 final), EU:n talletussuojadirektiiviin (COM(2023 ) 228 final) seké ns. Daisy
Chain -vdhennysjérjestelméé koskevaan séantelyyn (COM(2023)229 final). Daisy Chain -vdhen-
nysjarjestelméssé on kyse kriisinratkaisun kohteena olevan pankin tytiryhtididen tappiopuskuri-
vaatimusten tdyttdmisestd tilanteessa, jossa tytéryhtiot eivit ole kriisinratkaisun kohteena. Daisy
Chain -véhennysjérjestelméd koskevan ehdotuksen osalta neuvosto saavutti yhteisymmarryksen
marraskuussa 2023 ja jasenmaiden tulee panna muutokset taytdntdon 13.11.2024 mennessa.

Talousvaliokunta on ottanut kantaa ehdotukseen 22.9.2023 péivityssi lausunnossaan TaVL 10/
2023 vp — U 21/2023 vp. Témén jélkeen ehdotuksen késittely neuvostossa on edennyt ja neu-
voston puheenjohtajamaa Belgia pyrkii esittimidnsd kompromissichdotuksen avulla saavutta-
maan neuvoston yleisndkemyksen puheenjohtajakautensa aikana eli kesédkuun 2024 loppuun
mennessa.

Valtioneuvosto tdsmentdd nyt kdsiteltdvana olevalla U- jatkokirjeelld valtioneuvoston kirjelmés-
sd U 21/2023 vp esitettyji valtioneuvon kantoja. Valiokunta viittaa lausunnossaan TaVL 10/2023
vp esitettyihin ndkemyksiin ja tarkentaa niitd EU:n puheenjohtajamaa Belgian esittdmien komp-
romissichdotusten osalta seuraavasti:

Kriisinratkaisun soveltamisalan laajentaminen

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen tavoitteena on komission alkuperdisen ehdotuksen mu-
kaisesti laajentaa kriisinratkaisumenettelyn soveltamisalaa niin, ettd sitd voitaisiin nykyisti
useammissa tilanteissa soveltaa my0s pienten ja keskisuurten pankkien kriisitilanteiden ratkaise-
miseen. Kompromissiehdotuksen mukaan kriisinratkaisumenettelyn edellytykseni olevan ylei-
sen edun arviointi siséltdd komission alkuperdisen ehdotuksen tavoin ns. alueellisen kriteerin,
jonka mukaisesti kaatuvalla pankilla ei endi tarvitsisi olla kriittisid toimintoja koko jasenmaan
alueella vaan riittiisi, ettd sen kriittisten toimintojen keskeytyminen aiheuttaisi haitallisia vaiku-
tuksia reaalitalouteen tai rahoitusvakauteen yksittdisessé jisenmaassa alueellisesti.

Talousvaliokunta on aiemmassa lausunnossaan pitdnyt EU:n kriisinratkaisumenettelyn sovelta-
misalan laajentamista sindnsd kannatettavana mutta suhtautunut kriittisesti alueellisen kriteerin
kayttoonottoon yleisen edun arvioinnin pohjana. Valiokunnan kriittisen suhtautumisen taustalla
on ollut komission alkuperdisen ehdotuksen mukainen linjaus, jossa korostuu kriisinratkaisume-
nettelyn ensisijaisuus maksukyvyttomyysmenettelyyn ndhden. Puheenjohtajan kompromissieh-
dotuksessa oletuksena kuitenkin olisi nykytilaa vastaavasti, ettd ldhtdkohtaisesti pankin kaatumi-
nen hoidettaisiin kansallisessa maksukyvyttomyysmenettelyssid. Talousvaliokunta toteaa, ettd
kompromissiehdotus vastaa téltd osin huomattavasti paremmin valiokunnan esittimii nikemyk-
sid. Se toisaalta mahdollistaisi kriisinratkaisumenettelyn soveltamisen kaikenkokoisiin pankkei-
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hin nykyisté paremmin ja toisaalta sdilyttdisi kansallisen maksukyvyttdomyysmenettelyn aseman
tosiallisesti kiytdssd olevana vaihtoehtona.

Velkojien maksunsaantijirjestys

Komission alkuperdisen ehdotuksen mukaan kaikki tallettajat asetettaisiin samalle etusijalle vel-
kojen maksunsaantijirjestyksessd. Talousvaliokunta on valtioneuvoston aiemman kannan mu-
kaisesti suhtautunut komission ehdotukseen kriittisesti ja pitdnyt vélttiméattomana, ettd yksittais-
ten tallettajien, erityisesti yksityishenkildiden ja pienyritysten, talletussuojan etusija sdilytetddn
ennallaan.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa tullaan esittiméén, ettd kaikki talletukset olisivat pa-
remmalla etusijalla kuin vakuudettomat velat ja talletusten keskindinen etusijajérjestys olisi neli-
tasoinen. Parhaimmalla etusijalla eli niin sanotulla superetusijalla séilyisivét suojatut talletukset
ja talletussuojarahastojen takautumissaatava konkurssipeséltd. Myos luonnollisten henkildiden ja
pk-yritysten talletusten asema etusijajérjestyksessé esitetdén sdilytettdvén ennallaan. Talousva-
liokunta toteaa, ettd puheenjohtajan kompromissichdotuksen mukainen maksunsaantijirjestys
vastaa talousvaliokunnan lausunnossa TaVL 10/2023 vp esittdiméa kantaa.

Kompromissiehdotuksen mukaan kaikki talletukset asetettaisiin velkojen maksunsaantijirjestyk-
sessd paremmalle tasolle kuin vakuudettomat velat. Valiokunta kiinnittdd huomiota asiantuntija-
lausuntoon, jonka mukaan vakuudettomien velkojen etusijan heikkeneminen voi vaikuttaa esi-
merkiksi niitd koskeviin luottoluokituksiin ja tuottovaatimuksiin. Valiokunta yhtyy asiantuntija-
lausunnossa esitettyyn nikemykseen, jonka mukaan tilannetta on uuden sdantelyn voimaantulon
jélkeen syyta téltd osin seurata tarkasti.

Pienimmidin kustannuksen testi - Least cost test

Least cost test eli pienimmén kustannuksen testi maérittdd sen enimmaéismaéran, joka talletussuo-
jarahaston varoja voidaan kéyttdéa ennakollisien toimien, vaihtoehtoisten toimien ja kriisinratkai-
sutoimien rahoittamiseen. Laskennassa verrataan talletussuojakorvausten maksamisen aiheutta-
mia kustannuksia edelld mainittujen toimien aiheuttamiin kustannuksiin rahastolle. Talletussuo-
jarahastoa voidaan kéyttdé kriisinratkaisutoimien sekd ennakollisten ja vaihtoehtoisten toimien
rahoittamisessa ainoastaan, jos niiden talletussuojarahastolle aiheuttamien kustannusten arvioi-
daan olevan pienemmét kuin talletussuojakorvausten maksaminen tallettajille maksukyvytto-
myysmenettelyn yhteydessa.

Valtioneuvoston jatkokirjelmén mukaan usea jésenvaltio edellyttdd muutoksia pienimmén kus-
tannuksen testin laskentaperiaatteisiin, koska kompromissiehdotus tarkoittaa komission alkupe-
rdisen ehdotuksen mukaisesta tallettajien yleisestd etusijasta luopumista. Tdmén vuoksi pienim-
mén kustannuksen testiin todennékoisesti sisdllytetdéin laskennallinen kerroin, jotta talletussuoja-
korvausten maksamisen osuus saataisiin ndyttdméédn vertailulaskennassa kalliimmalta. Tadma
puolestaan mahdollistaisi talletussuojarahastojen varojen kéytdn aiempaa suuremmissa maéirin
kriisinratkaisutoimien tukemiseen. Testin mukainen laskelma ei kuitenkaan endé tdysin perustui-
si realistisesti arvioituihin kustannuksiin vaan jossain méérin keinotekoiseen laskelmaan ja sisél-
tdisi myds muita kuin talletussuojarahastolle lankeavia kustannuksia.
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Valtioneuvoston kannassa ja useissa asiantuntijalausunnoissa kannatetaan harmonisoidun las-
kentamenetelmén luomista sen arvioimiseksi, onko talletussuojarahaston taloudellisesti kannat-
tavampaa maksaa tallettajille talletussuojakorvaukset vai kéyttéa rahastoa kriisinratkaisutoimen-
piteiden tukemisessa tai vaihtoehtoisissa toimissa maksukyvyttomyysmenettelyssa. Lisdksi ko-
rostetaan, ettd vahimmaéin kustannuksen testin ja erityisesti kompromissiechdotuksen mukaisen
laskentakertoimen laskentaséédntdjen tulee olla selkedt, 1dpindkyvit ja yksiselitteiset. Valtioneu-
vosto pitdd my0s tarkeédnd, ettd talletussuojarahaston varojen kéyttdmisen laajentamisessa huomi-
oidaan pankkisektoriin kohdistuva maksurasitus. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan ja pitdd valttdimattomani, ettd vihimman kustannusten testin laskentaperusteet ovat lépiné-
kyvit ja selkeét. Valiokunta korostaa my0s testin yhdenmukaisen soveltamisen keskeistd merki-
tysta.

Talletussuojarahastojen kiiyton laajentaminen - Bridge the Gap

Kriisinratkaisukehikon keskeisend ldhtokohtana on julkisten varojen kdyton ehkdiseminen pank-
kien ongelmien ratkaisussa. Témén periaatteen mukaisesti voimassa olevassa sdéntelyssé edelly-
tetdéin, ettd kaatuneen pankin omistajat ja velkojat kattavat tappioita tai uudelleenpdidomittavat
pankkia véhintdin kahdeksalla prosentilla pankin taseen kokonaisméaérésta, jotta kriisinratkaisu-
menettelyn rahoituksessa voidaan kéyttdd EU:n yhteistd kriisinratkaisurahastoa kaatuneen pan-
kin tappioiden kattamiseen tai uudelleenpdéomittamiseen.

Komission alkuperdisessd ehdotuksessa esitettiin, ettd kahdeksan prosentin suuruista tappionkat-
tamisosuutta voitaisiin tietyissé tilanteissa kattaa osin kansallisten talletussuojarahaston varoilla.
Valtioneuvoston u-jatkokirjeen mukaan eri jdsenvaltioiden nikemykset eroavat timéin ehdotuk-
sen osalta huomattavasti. Osa jasenmaista kannattaa komission alkuperiisté ehdotusta ja osa jé-
senmaista puolestaan korostaa Suomen tavoin, etti sijoittajavastuun toteutumisen ja uskottavan
talletussuojan tulee sdilyé kriisinratkaisuséédntelyn perustana.

Puheenjohtajamaa on kompromissina ehdottanut lisérajoituksia, joiden mukaan menettely ei oli-
si mahdollinen suurten pankkien osalta, ja menettelyd voitaisiin soveltaa vain pankkiin, joka on
tayttdnyt vahintddn kerran sille asetetun tappionsietopuskurivaatimuksen. Liséksi edellytetdén,
ettd vélineen kdyttdmisen seurauksena pankki poistuu markkinoilta.

Asiantuntijalausunnoissa talletussuojarahaston varojen kéyttdmiseen ehdotetulla tavalla suhtau-
dutaan lahtokohtaisen kriittisesti. Jos ehdotus kuitenkin puheenjohtajan kompromissiehdotuksen
seurauksena toteutuu, sekd valtioneuvoston kannassa ettd asiantuntijalausunnoissa korostetaan,
ettd menettelyn tulisi joka tapauksessa olla poikkeuksellinen ja viimesijainen vaihtoehto. Liséksi
joissain asiantuntijalausunnoissa katsotaan, ettd talletussuojavaroja tulisi voida kéyttdi vain tayt-
td vastiketta eli sijoitusinstrumenttia vastaan ja etti sitd tulisi voida kéyttdad vain kerran saman
pankin kriisinratkaisuun. Talousvaliokunta katsoo, ettd mahdollisuus talletussuojavarojen kayt-
toon téyttd vastiketta vastaan voisi ainakin periaatteen tasolla olla kannatettavaa, miké edelleen
korostaisi harkintaa ja jérjestelyn viimesijaista kédyttod sekd poikkeuksellisuutta.

Talousvaliokunta on lausunnossaan TaVL 10/2023 vp ottanut kantaa komission alkuperdiseen
ehdotukseen ja todennut, ettd ehdotus merkitsee suurta periaatteellista muutosta erityisesti sijoit-
tajansuojaa ja talletussuojaa koskevien kysymysten osalta. Valiokunta myds yhtyi lausunnossaan
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valtioneuvoston ndkemykseen, jonka mukaan talletussuojarahastojen varoja ei saa kéyttda sel-
laisten pankkien hyvéksi, jotka eivit kykene heikon taloudellisen asemansa vuoksi tai muusta
syysta tiyttdméén tappiontasauspuskureitaan. Valtioneuvosto on 17.5.2024 piivitysséd u-jatko-
kirjeessd muokannut aiempaa kantaansa puheenjohtajan ylld kuvatun kompromissiehdotuksen
pohjalta. Valtioneuvoston muokatun kannan mukaan talletussuojarahastojen varojen kayttami-
nen kriisienratkaisuun nykyistd laajemmin voisi olla perusteltua poikkeuksellisessa tilanteessa,
tiukkojen ennalta asetettujen edellytysten tiyttyessé ja sijoittajavastuun riittdvisti toteutuessa, jos
ennalta suunniteltua pankin kaatumisesta syntyvien rahoitusvakausriskien valttdmiseksi tarvitta-
vaa kriisinratkaisumenettelyi ei ole muutoin mahdollista toteuttaa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa pyritédén 16ytdmaén tasa-
paino kriisinratkaisumenettelyn laajentamisesta aiheutuvien etujen ja sijoittajavastuun heikkene-
misesté johtuvien haittojen vélilld. Valiokunta voi hyvéksya valtioneuvoston nikemyksen, mika-
li valtioneuvoston u-jatkokirjeessi kuvattu kompromissi on sopimuksen syntymisen edellytykse-
néd. Valiokunta kuitenkin korostaa ennalta asetettavien tiukkojen kriteerien merkitystd, menette-
lyn poikkeuksellisuutta ja viimesijaisuutta seké sitd, ettd sijoittajavastuun ja uskottavan talletus-
suojan tulee sdilya kriisinratkaisusdéntelyn perustana. Liséksi valiokunta pitda térkednd, ettd tal-
letussuojarahastojen kadyton laajentamista koskevien ehdotusten yhteydessd huomioidaan tarkoin
myos niiden ensisijaiseen kayttotarkoitukseen ja riittdvyyteen liittyvit ndkokohdat.

Alempi tappionsietopuskurivaatimus siirtostrategian pankeille

Komission alkuperéisen ehdotuksen mukaan alempi tappionsietopuskurivaatimus voitaisiin aset-
taa sellaisille pankeille, joiden kaatuminen pankille etukéteen laaditun kriisinratkaisusuunnitel-
man mukaan hoidettaisiin liiketoiminnan myynnin tai siltapankin avulla. Vastaava ehdotus sisil-
tyy myos puheenjohtajan kompromissiehdotukseen, jossa kuitenkin pyritdén asettamaan enem-
mén ehtoja ja rajoituksia tappionsietopuskurivaatimuksen kohtuullistamiselle. Kompromissieh-
dotuksessa uudelleenpddomittamisvaatimuksen alentamiselle asetetaan my0s yléraja, joka riip-
puu pankin kokonaisriskin méérasta. Suurille pankeille raja olisi vield muita pankkeja tiukempi.

Asiantuntijalausunnoissa ja valtioneuvoston kannassa tappionsietopuskurien alentamiseen suh-
taudutaan erittdin varauksellisesti ja korostetaan, ettd pankeilla tulisi olla riittdvésti omia tappion-
sietopuskureita. Talousvaliokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan pankki-
en uudelleenpddomittamisvaatimuksen alentamisen liiketoiminnan luovutusstrategian perusteel-
la tulisi olla mahdollista vain, jos kriisinratkaisusuunnitelman uskottavuus ja toteuttamiskelpoi-
suus edelleen toteutuisivat ja tdllaiselle alentamisella asetettaisiin enimmaismaérd. Valiokunta
suhtautuu valtioneuvoston tavoin erittdin varauksellisesti suurimpien pankkien tappionsietopus-
kurivaatimusten alentamiseen.

Ehdotuksen yhdenmukaisuus EU:n kriisinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen kanssa

EU:n yhteinen kriisinratkaisurahasto perustuu EU:n kriisinratkaisuasetukseen (EU N:o 806/
2014), ja sitd kartutetaan jasenmaiden kerddmilld vakausmaksuilla. Vakausmaksujen siirto euro-
alueeseen kuuluvilta jésenvaltioilta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon perustuu jdsenvaltioiden
sopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien
yhdistdmisestd (SRF-sopimus). Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan
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nyt késiteltdvdna olevan ehdotuksen tulisi vastata SRF-sopimuksen vaatimuksia. Valiokunta pi-
tad asianmukaisena U-jatkokirjeen linjausta, jonka mukaan tihén kysymykseen otetaan erikseen
kantaa, kun toteutettavien lainsdddantomuutosten kokonaisuus neuvoston ja Euroopan parlamen-
tin vélisten neuvottelujen tuloksena on tiedossa.

Muita huomioita
Komission muutosehdotukset yhteistd talletussuojaa koskevan keskustelun nikokulmasta.

Komission ehdotuksessa ei esitetd EU:n yhteisen talletussuojajérjestelmén perustamista. Useissa
asiantuntijalausunnoissa kuitenkin todetaan, ettd ehdotettavat muutokset pankkien kriisinratkai-
su- ja talletussuojasééntelyyn saattavat johtaa siihen, ettd komissio ehdottaa kansallisten talletus-
suojajérjestelmien yhdistdmistd yhteiseksi pankkiunionin talletussuojajirjestelméksi. Talousva-
liokunta viittaa tilta osin aiempaan lausuntoonsa TaVL 10/2023 vp ja korostaa, ettid ehdotettujen
talletussuojaa koskevien muutosten ei tule johtaa tilanteeseen, jossa kdytinnossé toimiakseen ja
rahoituksen riittdvyyden kannalta talletussuoja edellyttéisi yhteisvastuullista talletussuojajérjes-
telmaa.

Ehdotuksen yhteys EU:n valtiontukisddntelyyn

Talousvaliokunta viittaa aiempaan lausuntoonsa TaVL 10/2023 vp ja toteaa, ettd ehdotuksella on
yhteys my6s EU:n valtiontukivalvontaan ja erityisesti pankeille myonnettivéa valtiontukea kos-
kevaan komission pankkitukitiedonantoon. Pankkitukitiedonanto on vuodelta 2013, minka jél-
keen EU:n pankkiunionia koskeva sééntely on kehittynyt merkittavasti. Tdiméan vuoksi on tirkedd
varmistaa, ettd EU:n pankkitukisdéntely sekd pankkien kriisinratkaisua ja talletussuojaa koskeva
sddntely muodostavat edelleen toimivan ja johdonmukaisen kokonaisuuden.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission ehdotuksen mukaan pankkituen oi-
keusperustaa laajennettaisiin niin, ettd nykyisen SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan (jdsen-
valtiossa olevan vakavan héiriétilanteen poistamiseksi myonnettéva tilapdinen ja poikkeukselli-
nen tuki) ohella pankeille voitaisiin myontda tukea myds SEUT 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dan nojalla, joka ainakin sdéntdjen tasolla mahdollistaa valtion tuen mydntdmisen nykyisté
useammissa tilanteissa ja pysyvaisluonteisemmin. Talousvaliokunta toteaa, ettd kyseessé on sel-
ked muutos nykyiseen séédntelyyn verrattuna. Valiokunta korostaa, ettd tdltd osin on syyté noudat-
taa Suomen yleistd linjausta, jonka mukaan Suomi kannattaa tiukkaa valtiontukipolitiikkaa ja
suhtautuu EU:n valtiontukisiéntelyn lievennyksiin kriittisesti.

Kokoavia huomioita

Valiokunta pitdd neuvoston puheenjohtajan kompromissiehdotusta lahtdkohtaisesti kannatetta-
vana, koska se vie ehdotusta monelta osin parempaan suuntaan ja vastaa Suomen neuvotteluta-
voitteita selvésti komission alkuperéisté ehdotusta paremmin.

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin perusteltuna ehdotuksen yleista tavoitetta kriisin-
ratkaisumenettelyn soveltamisesta nykyistd laajempaan joukkoon pankkeja niin, ettd myos pien-
ten ja keskisuurten pankkien kriisitilanteet voitaisiin hoitaa nykyistd useammin kriisinratkaisu-
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menettelyssd. Euroopan pankkisektori on hyvin heterogeeninen, joten ehdotettu muutos mahdol-
listaa joissain tilanteissa paremman lopputuloksen seké tallettajien ettd pankin toimintojen uudel-
leenjdrjestamisen kannalta ylipddtiaén. Talousvaliokunta pitdd kuitenkin oikeana puheenjohtaja-
maan kompromissiehdotuksen linjausta, jonka mukaan jatkossakin pankin kaatuminen hoidettai-
siin  1dhtokohtaisesti kansallisessa maksukyvyttdomyysmenettelyssd. Valiokunta yhtyy
asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nikemykseen, jonka mukaan ehdotus voi parantaa mahdolli-
suuksia ratkaista yksittéisten pankkien ongelmia, mutta se ei tarjoa ratkaisua systeemisen finans-
simarkkinoiden kriisiin eli usean pankin samanaikaiseen ongelmatilanteeseen, jossa koko rahoi-
tusjarjestelmén vakaus on vaarassa.

Valiokunta korostaa, etté sijoittajavastuun toteutumisen ja uskottavan talletussuojan tulee sdilya
kriisinratkaisusddntelyn perustana. Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mukaisten toimien
talletussuojarahastojen kdyton laajentamisesta ja tappionsietopuskurien alentamisesta tuleekin
olla ehdottoman poikkeuksellisia ja viimesijaisia keinoja, joita voidaan soveltaa vain tiukkojen ja
lapindkyvien kriteerien tdyttyessd. Valtioneuvoston tavoin valiokunta suhtautuu erityisen kriitti-
sesti suurten pankkien tappionsietopuskurien alentamiseen. Muutosten ei myoskéin tule johtaa
tilanteeseen, jossa kadytdnnossé toimiakseen ja rahoituksen riittivyyden kannalta talletussuoja
edellyttdisi yhteisvastuullista talletussuojajérjestelmaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 11.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Joakim Strand r

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd
varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Aleksi Jantti kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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