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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 55/2024 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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- juridinen asiantuntija Mari Rehn-Kiukkonen, Eldketurvakeskus
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- sosiaali- ja terveysministerio

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Senior Fellow Timo Viherkenttd

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan Keva-nimisen elékelaitoksen valvonnan siirtdmisti valtiova-
rainministerioltd Finanssivalvonnan tehtéviksi, jolloin Finanssivalvonnan suorittama valvonta
laajenee kattamaan Kevan rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoitustoiminnan ohella myos Ke-
van muun toiminnan. Finanssivalvonnalle siirtyvdin valvontatehtivéén ei kuitenkaan kuulu Ke-
vasta annetun lain 24 §:ssé tarkoitettu toiminta, eli Finanssivalvonta ei jatkossakaan valvo val-
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tion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkiloston eldkkei-
den maksamiseen tarvittavien varojen méiréa ja siirtoa Kevalle.

Talousvaliokunta on voimassa olevaa Kevasta annettua lakia (66/2016, Keva-laki) sdddettidessd
(TaVL 9/2015 vp — HE 21/2015 vp) todennut, ettd viranomaisten ja toimielinten valvontaan liit-
tyvien oikeuksien ja vastuiden tulee olla johdonmukaisia ja tasapainossa. Tuolloin késiteltdvana
ollut esitys jétti Finanssivalvonnan ja valtiovarainministerion valvonnan rajapintaan epéselvyyt-
td, jonka vuoksi valiokunta edellytti, ettd sdédnnodsten toimivuutta seurataan tiiviisti ja etté tarvit-
taessa sddnnoksia selkeytetddn. Lisdksi talousvaliokunta on Keva-lain muutosta kisitellessdan
(TaVL 5/2020 vp — HE 102/2019 vp) todennut tarpeen kehittéa lakia jatkossa siten, ettd valvon-
nallisia rajapintoja ja mahdollisia katvealueita ei endd muodostuisi. Nyt késiteltdvéni oleva hal-
lituksen esitys vastaa ndihin talousvaliokunnan aiemmin esittdmiin huomioihin.

Talousvaliokunta pitdd Keva-lakiin, Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ja Finanssivalvonnan
valvontamaksuista annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannatettavina. Koko-
naisvalvonnan siirto yhdelle valvojalle mahdollistaa valvonnan nykyisté kattavammin.

Ehdotukseen liittyvid ndkokohtia

Keva-lakiin ehdotetaan liséttdvéksi sddnndkset Finanssivalvonnan valvontatehtdvainséd varten
tarvitsemista valvonta- ja méairdyksenantovaltuuksista. Asiantuntijalausunnoissa on ehdotettu
erditd osin ristikkéisid muutoksia tai tismennyksid madrdyksenantovaltuuksia koskevaan séénte-
lyyn. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan méirdyksenantovaltuuksien laajempi tarkastelu
ei ole ollut mahdollista kaytettdvissé olleen valmisteluajan puitteissa. Talousvaliokunta pitda tér-
kednd, ettd uuden lainsdddannon toimivuutta seurataan ja arvioidaan, jolloin myds masrdykse-
nantovaltuuksia koskevaa sdéntelyd on mahdollista tarpeen mukaan myohemmin muuttaa.

Asiantuntijalausunnossa on ehdotettu, ettd elidkemenojen tasausmaksun vahvistaminen tulisi an-
taa valtiovarainministerion sijasta sosiaali- ja terveysministerion tehtévéksi etenkin siksi, ettéd vii-
meksi mainittu vahvistaa yksityisen sektorin tydelékelaitosten eldkevakuutusmaksut. Saadun sel-
vityksen mukaan nykykéytantod puoltaa se, ettd tasausmaksu koskee kuntia ja hyvinvointialuei-
ta, ja valtiovarainministeriolle kuuluvat mm. kuntien ja hyvinvointialueiden elékejérjestelméan
valvontaa ja rahoitusta, kuntien ja hyvinvointialueiden hallintoa, toiminnan ja talouden yleisté
ohjausta, kuntien valtionosuusjirjestelméa sekd hyvinvointialueiden rahoitusta ja rahoitusjarjes-
telméd koskevat asiat. Sosiaali- ja terveysministerio ei myoskaén ole esittinyt tasausmaksun vah-
vistamistehtévén siirtimisté, joten asian jatkovalmistelu ei vaikuta tissi vaiheessa ajankohtaisel-
ta.

Keva-lakia ehdotetaan muutettavaksi mm. siten, ettd Kevan hallitukselle ja toimitusjohtajalle ase-
tetut erityiset kelpoisuusvaatimukset ja toimintavelvoitteet vastaavat padsdéntoisesti tyoelédkeva-
kuutusyhtididen johdolle tydeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa asetettuja vaatimuksia ja
velvoitteita. Asiantuntijalausunnossa on tuotu esiin, ettd viimeksi mainitun lain 12 §:n 3 momen-
tissa sdddetdén siitd, ettd hallintoneuvoston ja hallituksen jésenistd vain osa voi olla sidoksissa
momentissa lueteltuihin finanssialan toimijoihin palvelussuhteen tai hallintoelimen jdsenyyden
kautta ja ettd Keva-lakiin tulisi lisétd samantyyppinen sdénnds Kevan valtuutettujen ja hallituk-
sen jdsenten osalta. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan tydeldkevakuutusyhtioistd



Valiokunnan lausunto TaVL 18/2024 vp

annetun lain 12 §:84 ollaan parhaillaan uudistamassa, joten sdintelyn yhtendistamistarvetta on
tarpeen arvioida myéhemmin.

Lopuksi

Esitys lisdd Finanssivalvonnan tehtévid ja edellyttdd virastolle liséresursseja Kevan toiminnan
valvomiseksi nykyistd laajemmin. Hallituksen esitykseen sisdltyy arvio, ettd laajentuva valvon-
tatehtdva kasvattaa Finanssivalvonnan tydméadrda pidemmalld aikavililld noin kahdella henkil6-
tydvuodella. Esitys kasvattaa myos Kevan Finanssivalvonnalle maksamien valvontamaksujen
médrid. Valvontamaksu vastaa muutoksen jdlkeen kokoluokaltaan vastaavankokoisten tydelike-
vakuutusyhtiéiden maksua. Valvontamaksun korotuksen osalta on huomioitava, ettd valtiova-
rainministerid ei ole perinyt Kevan valvonnasta aiheutuneita kustannuksia Kevalta. Esityksen
myoOtd ndmé valvontakustannukset siirtyvit Kevan maksettavaksi, silld Finanssivalvonnan val-
vontaty0 kustannetaan péddosin valvontamaksuvelvollisilta kerattavilld valvontamaksuilla. Ta-
lousvaliokunta pitéd ehdotusta myds tiltd osin tarkoituksenmukaisena.

Teknisend huomiona talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun Kevasta annetun lain 6 §:n 1 mo-
mentissa kaytetddn virheellisesti termid "yhti¢", vaikka Keva on siitd annetun lain 1 §:n mukai-
sesti julkisoikeudellinen jdsenyhteisdjensé hallinnoima eldkelaitos.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 11.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Joakim Strand r

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd
varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Aleksi Jantti kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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