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Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi oikeudesta harjoittaa luottolaitostoi-
mintaa seki luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusvalvonnasta ja finanssi-
ryhmittymiin kuuluvien luottolaitosten, va-
kuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisi-
valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/87/EY muuttamises-
ta ja komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi luottolaitoksia
ja sijoituspalveluyrityksiid koskevista vakava-
raisuusvaatimuksista (luottolaitosdirektiivi ja
-asetus)

JOHDANTO

Vireilletulo
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Suurelle valiokunnalle

Eduskunnan puhemies on 30 pdivdné syyskuuta
2011 ldhettidnyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa sekd luottolaitosten ja si-
joituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnas-
ta ja finanssiryhmittymdin kuuluvien luottolai-
tosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyri-
tysten lisdvalvonnasta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2002/87/EY
muuttamisesta ja komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksid koske-
vista vakavaraisuusvaatimuksista (luottolaitos-
direktiivi ja -asetus) (U 37/2011 vp) késiteltd-
véksi suureen valiokuntaan ja samalla méarén-

U 37/2011 vp

nyt, ettd talousvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain-
ministerid

- apulaisjohtaja Jukka Vesala, Finanssivalvon-
ta

- riskianalyytikko Jarmo Lotjonen, Aktia Oyj

- toimitusjohtaja Pekka Averio, Kuntarahoitus
Oyj

- talousjohtaja Harri Luhtala, OP-Pohjola osk

- johtava asiantuntija Reima Letto, Finans-
sialan Keskusliitto.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Suomen Pankki.

Versio 2.0



TaVL 19/2011 vp — U 37/2011 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Vuonna 2008 kérjistynyt finanssikriisi on johta-
nut koko pankkisektorin nykyisen sddntelyn riit-
tavyyden merkittdvddn uudelleenarviointiin. T4-
mén seurauksena kansainvilinen Baselin pank-
kivalvontakomitea antoi joulukuussa 2010
uuden suosituksen pankkien vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden nykyistd merkittdvésti anka-
rammasta sdantelysta.

Komissio antoi timén johdosta 20.7.2011 eh-
dotuksen uudeksi direktiiviksi ja asetukseksi,
joilla korvattaisiin nykyinen luottolaitosten toi-
minnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annet-
tu direktiivi 2006/48/EY ja sitd tdydentdva luot-
tolaitosten ja sijoituspalveluyritysten pddoman
riittdvyydestd annettu direktiivi 2006/49/EY.
Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53.1 artikla.

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on siséllyt-
tdd Euroopan unionin lainsdédddntdon Baselin
pankkivalvontakomitean uudet vakavaraisuus-
ja maksuvalmiussuositukset sekd tdydentdd ny-
kyistd sdéntelyd erdiltd muiltakin osin erityisesti
finanssikriisin aikana saatujen kokemusten pe-
rusteella.

Ehdotuksella pyritédén erityisesti:

— lisddmddn rahoitusjirjestelmén vakautta
Baselin pankkivalvontakomitean suosituksen
mukaisesti korottamalla pankeilta vaadittavaa
vihimmadispdiomaa ja parantamalla sen laatua
sekd asettamalla pankeille sitovat maksuval-
miusvaatimukset

— vihentdmiin nykyisen sddntelyn suhdan-
nevaihteluita vahvistavia vaikutuksia asettamal-
la pankeille minimipddomavaatimuksen lisdksi
suhdanteiden muutosten perusteella joustava li-
sdpddomavaatimus

— tehostamaan luottolaitosten siséistd hal-
lintoa ja riskienhallintaa

— edistdméén sddnnodston tehokasta noudat-
tamista asettamalla harmonisoidut vdhimmais-
vaatimukset valvontaviranomaisten oikeudelle
maérdtd taloudellisia sanktioita luottolaitoksille
ja niiden palveluksessa oleville henkiléille, jot-

ka laiminlydvét direktiivin ja asetuksen méa-
rdyksien noudattamista.

Ehdotettua uutta sdéinndstdd on tarkoitus ryhtyd
soveltamaan asteittain vuoden 2013 alusta lu-
kien.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd tarkedna, ettd luottolaitosten sddnte-
lyd vahvistetaan siltd osin kuin nykyisen sdénte-
lyn puutteilla on selked yhteys finanssikriisin
aikana koettuihin ongelmiin. Suomi tukee sen
vuoksi ldhtokohtaisesti ehdotettua uutta sdénte-
lyd sellaisena kuin siitd on sovittu Baselin pank-
kivalvontakomiteassa. Suomi pitdd tasapuolis-
ten kilpailuedellytysten kannalta tarkednd, ettd
finanssimarkkinoiden sééntely perustuu mahdol-
lisimman laajasti globaalilla tasolla yhteisesti
sovittuihin periaatteisiin.

Suomi korostaa kuitenkin, ettd Baselin pank-
kivalvontakomitean suositusten soveltamis-
alaan kuuluvat ainoastaan suuret kansainviliset
luottolaitokset ja suositukset on laadittu silmil-
lapitden niiden globaalia soveltamista. Tdméin
vuoksi Baselin suositukset on pantava Euroopas-
sa tdytintoon tavalla, joka riittdvésti ottaa huo-
mioon Euroopan markkinoiden ja lainsdddén-
non erityispiirteet. NAitd erityispiirteitd ovat eri-
tyisesti pienten paikallispankkien ja finanssi-
konglomeraattien huomattava osuus EU:n rahoi-
tusmarkkinoista seké se, ettd keskeinen tausta-
lainsdddantd esimerkiksi yhtidoikeuden alalla ja
finanssikonglomeraattien ~ valvonnassa  on
EU:ssa jo aiemmin harmonisoitu ja poikkeaa
erdiltd osin merkittdvasti esimerkiksi USA:n
lainsdddantoperinteestd. Suomen osalta Basel 3
-vaatimusten soveltaminen sellaisinaan vaikeut-
taisi merkittivésti erityisesti paikallispankkien
toimintaedellytyksid, silld niiden ominaispiirtei-
td (esim. ei-osakeyhtiomuotoisten pankkien péa-
omarakenne ja keskusrahalaitostoiminta) ei ole
otettu huomioon globaalilla tasolla vahvistetuis-
sa sddnnoksissa.

Suomi tukee l&htokohtaisesti ehdotuksessa
omaksuttua yleistd maksimiharmonisointiperi-



aatetta ja luottolaitoksiin kohdistuvien vaati-
musten sddtdmistd luottolaitoksiin suoraan so-
vellettavalla asetuksella. Tdma on omiaan edis-
tdmédn kilpailuedellytysten tasapuolisuutta ja
véhentdimdin usean jisenvaltion alueella toimi-
ville luottolaitoksille hajaantuneesta sdantelysti
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Liséksi ase-
tuksen kdyttiminen vdhentdd merkittidvasti koti-
maista lainsddddntokuormaa ja vapauttaa erityi-
sesti Finanssivalvonnan voimavaroja varsinai-
seen valvontatoimintaan. Suomi on myds jo
aiemmin poliittisella tasolla EU:ssa sitoutunut
kannattamaan niin kutsuttua "yhtendistd EU:n
sddntokirjaa" ("single EU rule book"), joka eh-
dotetulla asetuksella on nyt tarkoitus toteuttaa.
Suomi korostaa kuitenkin, ettd siltd osin kuin
ehdotettuja sddnndksid ei voida sellaisinaan suo-
raan soveltaa luottolaitoksiin (esimerkiksi talle-
tuspankkien  yhteenliittymddn sovellettavat
poikkeukset, joista Suomessa on annettu suh-
teellisen laajaa tdydentdvdd kansallista sddnte-
lyd), sddnndkset tulee sdilyttdd direktiivissd ja
sallia niiden joustava kansallinen soveltaminen.
Téltd osin Suomi edellyttdd muutoksia asetuk-
sen artiklaan 9 ja direktiivin artiklaan 29.
Suomi voi kuitenkin hyvéksyé rajoitetut poik-
keukset maksimiharmonisointiperiaatteesta eri-
tyisesti siltd osin kuin se on tarpeen finanssisek-
torin koon ja riskien rajoittamiseksi varsinkin
sellaisissa jdsenvaltioissa, joissa finanssisekto-
rin osuus koko bruttokansantuotteesta on erityi-
sen suuri. Suomi katsoo siten, ettd asetukseen
voidaan sisdllyttda jdsenvaltioiden viranomaisil-
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le mahdollisuus asettaa asetuksessa yksilditdvin
osin tiukempia vaatimuksia sellaisissa erityisti-
lanteissa, joissa se on perusteltua koko markki-
noiden vakauden turvaamiseksi. Sitd vastoin
Suomi ei hyviksy komissiolle ehdotettua yleis-
valtuutta paattda tdllaisten makrovakausvalvon-
taa koskevien erityisvaatimusten asettamisesta
kaikkien jdsenvaltioiden osalta.

Suomi katsoo lisdksi, ettd uusien sitovien lisa-
vaatimusten osalta (erityisesti maksuvalmius-
vaatimukset ja vihimméaisomavaraisuusaste) tu-
lisi edetd maltillisesti ja riittdvin siirtyméajoin,
koska lukuisten uusien vaatimusten kokonais-
vaikutus ei ole luotettavasti arvioitavissa ilman
uusien sitovien madrdysten voimaantuloa edelté-
vdd riittdvdd seurantajaksoa. Suomi korostaa
muutenkin tarvittavien lisdvaikutusarviointien
tekemistd siltd osin kuin neuvoston ja Euroopan
parlamentin késittelyssd mahdollisesti esitetdéin
komission ehdotusta merkittdvésti pidemmaélle
menevid vaatimuksia. Niin ikddn Suomi pitdd
tarkednd, ettd padtettidessi keskeisiin uusiin vaa-
timuksiin sovellettavista siirtyméajoista uudis-
tusten voimaantulo pyritdén ajoittamaan sellai-
seen suhdannevaiheeseen, jossa finanssisekto-
rin tila on muuten mahdollisimman vakaa.

Suomi kannattaa siten ehdotusten hyviksy-
mistd edelld todettujen yleisten l&htokohtien
puitteissa. Suomi pyrkii kuitenkin saamaan
muutoksen joihinkin direktiiviehdotuksen koh-
tiin, jotka ovat Suomen kannalta edelleen ongel-
mallisia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Keskeiset ldhtokohdat

Rahoitusmarkkinoiden kriisi kdynnisti niin kan-
sainvéliselld kuin EU-tasollakin useita sdéntely-
hankkeita, joiden avulla vastaavien kriisien
uusiutuminen pyritddn ehkdisemién tai ainakin
rajaamaan niiden laajuutta. Nyt esilld olevilla
komission ehdotuksilla on tarkoitus voimaan-
saattaa kansainviliset ns. Basel III -suositukset.

Kyseessd on kattava ja vaikutuksiltaan merkitta-
vé uudistus, jolla on laajat vaikutukset luottolai-
tosten toimintaan. Sédntelyn perustavoitteena on
parantaa luottolaitosten vakavaraisuutta. Se on
jatkoa vuonna 2010 tehdyille uudistuksille (ns.
CRD III), jotka koskivat pankkien palkitsemis-
jarjestelmien sdéntelyd, lainojen arvopaperista-
miseen liittyvid rajoituksia ja aktiivisen kaupan-
kdynnin kohteena olevien arvopapereiden péa-
omavaatimusten kiristdmista.
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Nyt kisiteltdvind olevan luottolaitosdirektii-
vin ja -asetuksen ohella valmisteilla on myds
useita muita finanssitoimialaa koskevia sdados-
hankkeita. Sdéntelyn yhteisvaikutusten arvioin-
tia tulee pyrkid tismentdmadn, vaikka se onkin
jatkuvasti muuttuvan markkinatilanteen huo-
mioon ottaen erittdin vaikeaa. Analyysien perus-
teella on harkittava tasapainoinen markkinoiden
vakauden ja rahoituksen saatavuuden turvaava
sddntelyn voimaansaattamisaikataulu.

Yleisempédnd huomiona on syytd todeta, ettd
Basel III -suositukset on suunnattu suurten kan-
sainvélisten pankkien sddntelyyn. Tdmén vuok-
si sddntelyyn siséltyy piirteitd, joiden suora so-
veltaminen EU:n rahoitusmarkkinoilla ei ole pe-
rusteltua ottamatta huomioon markkinoiden eri-
tyispiirteitd. Nditd ovat mm. pienten paikallis-
pankkien ja finanssikonglomeraattien merkitté-
vd osuus EU:n rahoitusmarkkinoista sekd
EU:ssa jo voimaan saatetut lainsdddantduudis-
tukset.

Mikéli pienten pankkien toimintamahdolli-
suudet vaarantuvat, saatamme joutua tilantee-
seen, jossa toiminta keskittyy yhd suurempiin
yksikoihin. Tdémé puolestaan voi johtaa "too big
to fail" -ongelman laajentumiseen ja valvonnan
vaikeutumiseen. Tilanne, jossa jo yhden yksi-
kon kaatuminen voi saada aikaan systeemiris-
kin, olisi tdysin pdinvastainen sdéntelyn tavoit-
teisiin verrattuna. Talousvaliokunta pitadkin
valtioneuvoston tapaan vélttimittoména, ettd
paikallispankkiemme ominaispiirteet (esim. ei-
osakeyhtiomuotoisten pankkien pddomarakenne
ja keskusrahastotoiminta) samoin kuin julkisen
sektorin yleishyddyllisen toiminnan rahoittami-
seen erikoistuneiden luottolaitosten (kuten Kun-
tarahoitus Oyj:n) toimintaedellytykset turva-
taan.

Globaaliin sdéntelyyn pohjautuva vakavarai-
suuden kasvattaminen parantaa rahoitusmarkki-
noiden vakautta pidemmaélld aikavililld. Vaikka
sddntely tulee viistdmittd lisddmédn luottolai-
tosten kustannuksia, voi vakavaraisuuden nos-
tolla olettaa olevan myds kustannuksia vihenté-
vid vaikutuksia. Suomen Pankki on arvioinut,
ettd uusi sdéntely voi pienentdd pankkien oman
paddoman tuottovaatimusta ja pankkien velkara-

hoituksen riskipreemioita. Lyhyemmén aikava-
lin vaikutuksia ajatellen on kuitenkin otettava
huomioon EU:n luottolaitossektorin merkittdva
rooli yrityssektorin rahoittajana. Erityisesti ny-
kyisessd taloudellisessa tilanteessa tdmé painot-
taa tarvetta tarkoin harkita, minkalaisella aika-
vélilld uusi sdédntely saatetaan voimaan.

Basel III -suositukset vastaavat ongelmiin,
jotka syntyivit finanssikriisin alkuvaiheissa 14-
hinnd USA:n markkinoilla. Ne eivédt sen sijaan
ota huomioon viimeaikaisia ongelmia EU:n
markkinoilla, joiden osasyynd ovat olleet val-
tioiden joukkovelkakirjalainojen puutteelliset
riskiluokitukset. Basel-suositukset jattavit val-
tioiden joukkovelkakirjat edelleen kategorisesti
O-riskiluokkaan. Talousvaliokunta katsoo val-
tioneuvoston tapaan, ettei sdéintelyn ldhtokohta
ole tdltd osin perusteltu ja omiaan parantamaan
markkinoiden luottamusta luottolaitoksia koh-
taan.

Harmonisoinnin aste

Talousvaliokunta pitdd ladhtdkohtaisesti perus-
teltuna komission asetusehdotuksessa sovellet-
tua maksimiharmonisointia. Se turvaa osaltaan
luottolaitosten yhdenmukaiset Kkilpailuolosuh-
teet. Meneillddn oleva kriisi on kuitenkin osoit-
tanut, etteivit eri jasenmaiden markkinat toimi
yhdenmukaisesti. Systeemiriskin vélttdmiseksi
on tarpeen varautua myds tilanteeseen, jossa yk-
sittdisen jdsenmaan rahoitusmarkkinoilla on tar-
vetta erityisiin sddntelytoimiin, jotta laajemmat
vaikutukset voidaan valttda.

Tédmin vuoksi talousvaliokunta pitdd perus-
teltuna valtioneuvoston kantaa, jonka mukaises-
ti sddnndsten tulee erikseen médritellyissd poik-
keustilanteissa antaa jisenmaiden viranomaisil-
le oikeus tiukentaa kansallisia vaatimuksia har-
monisoituja unionin madrillisid tasoja kiredm-
miksi, jotta rahoitusjérjestelmad uhkaavat jarjes-
telmariskit voidaan véalttda.

Delegoidut sddnnokset

Ehdotukset siséltivit laajat delegointisdédnnok-
set sekd komissiolle ettd Euroopan pankkival-
vontaviranomaiselle (EBA, European Banking
Authority). Esimerkiksi EBA:n tehtdvéksi on tu-



lossa noin 150 teknisen standardin antaminen
vuoteen 2013 mennesséd. Osa valtuuksista sisil-
tdd laajaa harkintavaltaa sellaisten asiakysymys-
ten osalta, joilla voi olla merkittdvid vaikutuksia
yksittdisten pankkien toimintaan.

Talousvaliokunta pitdd valttdmattoména, ettd
delegointisddnndt rajataan koskemaan teknisié
kysymyksid. Samoin on varmistettava, ettd sdédn-
telyn antoaikataulu mahdollistaa sekd laaduk-
kaat sddnnokset ettd toimijoille riittdvdn ajan
sddntelyn tdytantdonpanoon.

Lopuksi

Séédntelyn voimaantulon ehdotetaan tapahtuvan
siten, ettd soveltaminen alkaisi asteittain vuo-
den 2013 alusta lukien ja sdédntely olisi kokonai-
suudessaan voimassa vuonna 2019. Vaikka voi-
maantuloa on pyritty porrastamaan, on aikatau-
lutus sdédntelykokonaisuuden laajuuden huo-
mioon ottaen tiukka. Valiokunta pitdd tarkedna
vield arvioida, aiheutetaanko sddntelyn voi-
maansaattamisaikataululla kokonaistalouden va-
kaudelle enemmain haittaa kuin hyotyd. Nykyi-
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sessd taloudellisessa tilanteessa, jossa valtioi-
den mahdollisuudet paikata rahoitusmarkkinoi-
den mahdollisia puutteita ovat erittdin rajalliset,
on tavanomaistakin tarkedmpad turvata rahoitus-
markkinoiden kestdvdt toimintaedellytykset.
Voimaansaattamisaikataulun lyhyen ja keskipit-
kén aikavilin vaikutusarvioita tulee timén vuok-
si tdsmentéd.

Talousvaliokunta on téssd lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota sédntelyn keskeisiin 1&h-
tokohtiin. Niiden lisdksi ehdotuksiin sisédltyy
laaja joukko teknisempid yksityiskohtia, joiden
osalta on vield tarvetta analysointiin ja vaikutus-
ten arviointiin. Valiokunta ottaa yksittdiskysy-
myksiin tarvittaessa kantaa asian késittelyn ede-
tessd.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

James Hirvisaari /ps

Johanna Kariméki /vihr

Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérna /sd
Jari Myllykoski /vas
Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /kesk
Kaj Turunen /ps
vjds. Anne Kalmari /kesk.
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