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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiivilld otettaisiin kdyttoon jéarjestelmé konserniin kuuluvien yhtididen CCTB-direktiivin
mukaisten veropohjien yhdistamiseksi ja vahvistettaisiin sddnnot siitd, miten yhteinen yhdistetty
veropohja jaetaan jasenvaltioille. Direktiivilla sdddettiisiin myos siitd, kuinka kansalliset verovi-
ranomaiset hallinnoisivat jarjestelméé. Direktiivid sovellettaisiin pakollisena jonkin jisenvaltion
lainsdddannon mukaisesti perustettuun yhtioon, myds sen muissa jasenvaltioissa sijaitseviin kiin-
teisiin toimipaikkoihin, jos yhtio tiyttdd seuraavat edellytykset: a) yhtidmuoto on jokin direktii-
vin liitteessé I luetelluista b) sithen sovelletaan direktiivin liitteessa Il mainittua yhteisoveroa tai
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myohemmin kéyttoon otettua samanlaista veroa c¢) se kuuluu liikekirjanpidolliseen konserniin,
jonka konsolidoitut konsernitulot olivat yhteensé yli 750 000 000 euroa asianomaista tilivuotta
edeltdneen tilivuoden aikana d) se katsotaan emoyhtioksi tai direktiivin vaatimukset tayttédvaksi
tytéryhtidksi ja/tai silld on yksi tai useampi kiinted toimipaikka muissa jasenvaltioissa. Suoma-
laisista yhtidistd on direktiivin liitteessd I mainittu osakeyhtid, osuuskunta, sddstopankki ja va-
kuutusyhtid. Liitteessd II Suomen osalta mainittu yhteisévero on yhteisojen tulovero.

Direktiivid sovellettaisiin myds jonkin kolmannen maan lainsdddédnndn mukaisesti perustettuun
yhtioon yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojen osalta, jos
edelld kohdissa b—d sééddetyt edellytykset tiyttyvét. Edellytyksend olisi myds, ettd kolmannessa
maassa sijaitsevan yhtion yhtidmuoto on vastaavanlainen kuin direktiivin liitteessa I lueteltu. Ko-
missio vahvistaisi vuosittain luettelon kolmansien maiden vastaavanlaisista yhtidmuodoista.
Muilla yhti6illd olisi mahdollisuus hakeutua CCCTB-jérjestelmén piiriin, jos konsolidoitu kon-
sernitulon méaaré ei ylittdisi 750 000 000:aa euroa, mutta muut edellytykset tiyttyisivét.

Direktiivin sddnnoksié sovellettaisiin CCCTB-jdrjestelméén vapaaechtoisesti hakeutuneeseen yh-
tioon viiden verovuoden ajan. Ajanjaksoa pidennettiisiin ilman eri toimenpiteitd viiden verovuo-
den pituisten soveltamiskausien ajaksi, jollei lopettamisilmoitusta annettaisi. Direktiivin sddnto-
ja el kuitenkin sovellettaisi erityisen verotusjérjestelyn alaisiin laivayhtidihin. CCCTB-direktii-
viehdotus siséltdd erditd kotipaikka- ja alueperiaatesdéinnoksid. Kun yhtion rekisterdity toimi-
paikka, perustamispaikka tai tosiasiallinen johdon sijaintipaikka on jossakin jasenvaltiossa, vero-
tuksellisen kotipaikan katsottaisiin olevan tuossa jésenvaltiossa, jollei kolmannen valtion kanssa
tehdystd verosopimuksesta muuta johdu. Jos yhtiolla olisi verotuksellinen kotipaikka useammas-
sa jdsenvaltiossa, midradvia olisi tdlloin tosiasiallisen johdon sijaintipaikka. Konserniyhtiéiden
verotettavat tulokset yhdistettdisiin eli konsolidoitaisiin, ja yhdistetty veropohja jaettaisiin vero-
tettavaksi niille jdsenvaltioille, joissa konsernilla on toimintaa. CCCTB-direktiiviehdotuksessa
maédritelléédn se, missé tilanteessa emoyhtid ja tytdryhtiot muodostaisivat direktiivin tarkoittaman
ryhmén, johon kuuluvien yhtididen veropohjat yhdistettiisiin.

Ryhmaéén kuuluisivat vaatimukset tayttavét tytaryhtiot eli valittomét ja alemman tason tytéryh-
tiot, joissa konsernin emoyhtiolld on seuraavat oikeudet: a) oikeus kayttdd yli 50 prosenttia dé4ni-
oikeuksista; ja b) omistusoikeus yli 75 prosenttiin tytiryhtion pddomasta tai yli 75 prosenttia voi-
tonjakoon oikeuttavista oikeuksista. Direktiiviin siséltyisi tarkemmat sdénnokset alemman tason
tytéryhtididen kynnysarvojen laskemisesta. Kynnysarvojen olisi tiytyttdvé keskeytyksettd koko
verovuoden. Yhti6 tulisi ryhmén jaseneksi sind pdivéana, kun kynnysarvot ylittyvit. Kynnysarvo-
jen olisi ylityttdva vahintdan yhdeksan perdkkéisen kuukauden ajan, muutoin verovelvollista ei
kohdeltaisi ryhmén jésenend. Ryhméan kuuluisivat my6s konserniyhtididen unionissa sijaitsevat
kiintedt toimipaikat. Direktiivin tarkoittama ryhma voisi muodostua myos kolmannessa maassa
sijaitsevan yhtion EU:ssa sijaitsevien tytdryhtididen ja kiinteiden toimipaikkojen osalta. Kaik-
kien ryhmén jdsenten veropohjat yhdistettdisiin.

Jos yhdistetty veropohja olisi negatiivinen, tappio siirtyisi vihennettivéksi seuraavasta positiivi-
sesta yhdistetystd veropohjasta. Jos yhdistetty veropohja on positiivinen, se jaettaisiin direktiivin
mukaisella jakokaavalla. Eri jdsenvaltioissa sijaitsevien konserniyhtididen tulokset laskettaisiin
ndin yhteen, ja tappiot tulisivat vihennetyiksi toisten konserniyhtididen voitosta. Ryhmén sisii-
sistd litketapahtumista syntyvié voittoja ja tappioita ei otettaisi huomioon yhdistettyd veropohjaa
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laskettaessa. Ryhmaén olisi kéytettdvd johdonmukaista ja riittdvésti dokumentoitua menetelméa
ryhmén sisdisten liiketapahtumien kirjaamiseksi. Ryhman siséisisté liiketapahtumista ei kannet-
taisi lahdeveroa eikd muuta tulonldhteesséd kannettavaa veroa.

Yhdistetty veropohja olisi jacttava ryhmaén jésenten vililld joka verovuosi direktiivissd sdddettya
jakokaavaa kéyttéden. Jakokaavan mukaan konserniyhtié A:n osuus koko ryhmén yhdistetysté yh-
teisdveropohjasta madrdytyisi sen perusteella, miten suuri A:n osuus on koko konsernin myyn-
nisté, tyovoimasta ja omaisuuseristd. Kunkin tekijédn osuus olisi yhtd suuri eli yksi kolmasosa.
Ty6voima jakautuisi jakokaavassa edelleen kahteen osaan, henkildstomenoihin ja tyontekijéiden
lukuméérédén, joiden kummankin osuus tyovoimaa koskevasta jakotekijésté olisi puolet. Jakokaa-
va esitetdédn direktiiviehdotuksen artiklassa 28. CCCTB-direktiiviehdotus sisiltdé erityiset sdén-
nokset (artiklat 40—43) jakotekijoiden méérittimisestd rahoituslaitoksille, vakuutusyrityksille,
0ljy- ja kaasualan yrityksille sekd meri-, sisdvesi- ja lentoliikennettd harjoittaville yrityksille.

Jos pddasiallinen verovelvollinen tai toimivaltainen viranomainen katsoisi, ettei ryhmén jisenel-
le jaettava yhdistetyn veropohjan osuus vastaa oikeudenmukaisella tavalla kyseisen ryhmén jase-
nen litketoiminnan laajuutta, pééasiallinen verovelvollinen tai toimivaltainen veroviranomainen
voisi pyytédd vaihtoehtoisen menetelmén kéyttdmistd kunkin ryhmén jésenen vero-osuuden laske-
misessa. Vaihtoehtoisen menetelmén kiyttdmisestd olisi sovittava toimivaltaisten viranomaisten
vélilld. CCCTB-direktiiviehdotus sisiltdé tarkempia sddnnoksié eri jakotekijoiden koostumuk-
sesta ja kohdentamisesta. Tydvoimaa koskevaa jakotekijdd maédritettdesséd olisi otettava huo-
mioon tyontekijoiden lukumédéira verovuoden lopussa. Lahtokohtaisesti tyontekijét olisi sisélly-
tettdva sen ryhmén jdsenen tydvoimaa koskevaan jakotekijéén, jolta ne saavat palkkaa. Henkil6s-
tomenoihin olisi kuuluttava kaikki palkkio-, palkka- ja bonusmenot seka kaikki muut tyontekijal-
le maksettavat korvaukset, mukaan lukien asiaankuuluvat eléke- ja sosiaaliturvamaksut. Henki-
16stdmenot olisi arvostettava niiden kulujen médréan, joita tyonantaja kohtelee vahennyskelpoi-
sina verovuonna.

Omaisuuseriéd koskevassa jakotekijdssd otettaisiin huomioon aineelliset hyodykkeet. Viiden vuo-
den ajan sen jélkeen, kun verovelvollinen on liittynyt olemassa olevaan tai uuteen ryhméén, sen
omaisuuserid koskevaan jakotekijain sisdllytettdisiin myos tutkimuksesta, kehityksesté, markki-
noinnista ja mainonnasta ryhméén liittymisté edelténeiden kuuden vuoden aikana verovelvolli-
selle syntyneiden menojen kokonaismadrd. Omaisuusera sisallytettdisiin lahtokohtaisesti sen ta-
loudellisen haltijan omaisuuserid koskevaan jakotekijdén. Ehdotus siséltdd sdanndkset omaisuus-
erien arvostamisesta. Myyntid koskevan jakotekijdn osalta myynnillé tarkoitettaisiin kaikkea ta-
varoiden myynnisté ja palvelujen suorituksista saatavaa tuottoa alennusten ja palautusten jdlkeen
pois lukien arvonlisdvero sekd muut verot ja tullit. Verovapaita tuloja, korkoja, osinkoja, rojalteja
ja kayttoomaisuuden luovutuksesta saatavaa tuottoa ei sisillytettdisi myyntid koskevaan jakote-
kijéén, jollei kyse olisi tavanomaisessa kaupankdynnissa tai lilketoiminnassa saatavista tuloista.

Ryhmén siséisié tavaroiden myyntejé ja palvelun suorituksia ei siséllytettéisi myyntié koskevaan
jakotekijain. Tavaroiden myynti olisi siséllytettiva siind jdsenvaltiossa sijaitsevan ryhmaén jdse-
nen jakotekijéén, jossa tavaroiden ldhetys tai kuljetus ne hankkineelle henkil6lle paétyy. Palve-
lujen suoritukset sisdllytettiisiin siiné jasenvaltiossa sijaitsevan ryhmén jisenen myyntié koske-
vaan jakotekijdén, jossa palvelut suoritettaisiin fyysisesti tai tosiasiassa tarjottaisiin. Komissio
voisi hyviksya yksityiskohtaisia sddnnoksia edelld mainittujen jakotekijoiden laskemisesta. Tal-
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laiset tédytdntoonpanosdannokset hyvéksyttdisiin 77 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa tarkastelu-
menettelyssd. Kullekin ryhmén jdsenend olevalle verovelvolliselle méédréttéisiin vero sovelta-
malla kansallista verokantaa edelld mainitulla tavalla laskettuun jako-osuuteen, jota on mukau-
tettu 44 ja 25 artiklassa sdddetyilld erilla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd CCCTB-jérjestelmin tavoitteita sindlldén kannatettavina. Yritysten rajat
ylittdvén toiminnan helpottaminen on ldhtSkohtaisesti tirkeédd sisémarkkinoiden toiminnan kan-
nalta. My0s aggressiivisen verosuunnittelun estdminen on tarkeas.

Yhteinen yhdistetty yhteisdveropohja on kuitenkin laaja yritysverotuksen harmonisointihanke.
Olennaisena osana siihen liittyy ensi vaiheessa yhteistd veropohjaa eli verotettavan tuloksen las-
kentaa koskeva sddnnosto, josta komissio on antanut oman erillisen direktiiviehdotuksen. Mikali
jésenvaltiot paédsevit yhteisesté veropohjan laskentasdanndksistd sopuun, jasenvaltiot ryhtyisivit
seuraavassa vaiheessa tarkastelemaan yhteistd yhdistettyd yhteisdveropohjaa koskevaa direktii-
viehdotusta.

Direktiiviehdotuksen mukaan konserniyhtididen verotettavat tulokset yhdistettéisiin ja jaettaisiin
direktiivissd maéritellyn jakokaavan mukaan verotettaviksi niille jasenvaltioille, joissa konserni-
yhti6illd on toimintaa. Madraavina tekijoind jakokaavassa olisi myynti, tyGvoima ja omaisuus-
erdt. Niilld tekijoilld olisi yhtd suuri painoarvo. Konsernin siséisid myynteja ei siséllytettdisi
myyntid koskevaan jakotekijdén. Omaisuuseriin kuuluisivat vain aineelliset hyodykkeet, jolloin
aineettomat hyddykkeet jaisivét jakokaavan ulkopuolelle. Suomessa yritystoiminta ei ole myds-
kéén kovinkaan tydvoimavaltaista. Tété taustaa vasten on todenndkoisté, ettd Suomi olisi havia-
jéné jaettaessa yhdistettyd veropohjaa eri jdsenvaltioille. Ehdotetun jakokaavan ei my&skéén voi-
da katsoa heijastavan sitd, missd arvo syntyy.

Todennikoistd on, ettd ehdotetulla CCCTB-direktiivilld olisi verotuottoja vdhentdva vaikutus.
Jatkokdsittelyssé on tdrkedd arvioida ehdotuksen vaikutukset Suomen verotuottoihin. Téssi vai-
heessa valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti direktiiviehdotuksen sisdltiméén veropohjien
yhdistimiseen ja sen jakamiseen jasenvaltioille. Ehdotettu jakokaava toisi mukanaan merkitta-
van epavarmuuden verotuloista Suomelle.

Veropohjien yhdistdmiseen liittyvid kansainvélisen verotuksen kysymyksié on tarkasteltava jat-
kovalmistelussa. Myos direktiiviehdotuksen hallinnollisiin menettelysddnndksiin liittyviin kysy-
myksiin tulee muodostaa tarkempi kanta jatkokasittelyn yhteydesséd. Konsernin verotus toimitet-
taisiin ehdotuksen mukaan pédasiallisen verovelvollisen verotuksellisessa kotivaltiossa. Veroil-
moituksen antamiseen, verotuksen toimittamiseen ja muutoksenhakuun liittyy useita merkittdvia
kysymyksié, jotka vaativat jatkotarkastelua.

Direktiiviehdotuksessa esitetddn siirrettdvéiksi komissiolle valtaa antaa delegoituja sdddoksia
erdiltd osin. Jatkokasittelyssd on arvioitava ndiden delegoitujen sdddosten suhdetta yhtéélta ehdo-
tettuun direktiiviin ja toisaalta Suomen kansalliseen lainsdadantoon.
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Suomen kantaa yhteistd yhdistettyd yhteisoveropohjaa koskevaan direktiiviehdotukseen on pe-
rusteltua tarkentaa siind vaiheessa, kun yhteisisté verotettavan tuloksen laskentasddnnoksisti on
padsty yksimielisyyteen ja CCCTB-direktiiviehdotuksen késittely on ajankohtainen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelméit U 65/2016 vp ja U 66/2016 vp koskevat Euroopan unionin komission
direktiiviehdotuksia yhteisestd yhteisdveropohjasta sekd yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropoh-
jasta. Talousvaliokunta viittaa aikaisempaan lausuntoonsa (TaVL 1/2017 vp — U 65/2016 vp)
ehdotetun séintelyn tavoitteista ja niiden kannatettavuudesta: valiokunta pitdd sinénsi hyvéna,
ettd EU:n alueella toimivilla yrityksilld olisi mahdollisimman tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja
ettid verokohtelun elementit olisivat ldpindkyvét ja yhdenmukaiset koko unionin alueella, mutta
suhtautuu varauksella ehdotetun sédntelyn tarkoituksenmukaisuuteen sille asetettuihin tavoittei-
siin ndhden.

Yhteinen yhdistetty yhteisdveropohja on laaja verotuksen harmonisointihanke. Ehdotetussa muo-
dossaan sdéntelyn lahtokohtana on minimin asettaminen siten, etti jasenvaltiot voisivat kansalli-
sesti sddtdd asetettua vahimmdiistasoa pidemmaélle menevésti. Témén vuoksi esitykselld ei toden-
nékdisesti padstiisi asetettuun tavoitteeseen toimenpiteiden samantasoisesta implementoinnista
eri jasenvaltioissa.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd direktiiviesityksen yhteni tarkoituksena on koordinoida vero-
pohjan rapautumisen estdmistd (BEPS) koskevaan hankkeeseen siséltyvien OECD-suositusten
taytdntdonpanoa EU:ssa. Ndiden yhtendinen implementointi on sindlldén kannatettavaa. BEPS-
hankkeen tavoitteiden saavuttamisen kannalta on kuitenkin valttimatonta, ettd toimenpidesuosi-
tukset implementoidaan maailmanlaajuisesti ja mahdollisimman yhtiaikaisesti.

Talousvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan lausunnossaan (VaVL 8/2016 vp — U 66/2016
vp) esittdimédn arvioon ehdotetun siddntelyn ongelmallisuudesta toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteen osalta huomioiden erityisesti jo hyvaksytyn verojen kiertdmisen estdmisti koskevan di-
rektiivin. Koska veronkiertodirektiivin implementointi on vasta kdynnissé, ei tilld hetkelld voida
vield arvioida, missd méaérin jo paitetyilld toimilla saavutetaan niité tavoitteita, joita nyt esitetyil-
le jérjestelmille on asetettu.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettu jakokaava poikkeaa OECD:n puitteis-
sa hyvéksytyistd kansainvélisen verotuksen periaatteista. Kaiken kaikkiaan jakokaava niyttdisi
Suomen kannalta varsin epéedulliselta. Jakokaavan mukaan verotulot jaettaisiin valtioiden kes-
ken myynnin, tydvoiman ja omaisuuserien perusteella. Ehdotettu jakokaava ei ota huomioon
aineetonta omaisuutta tai palvelutoimialojen erityispiirteitd. Lisdksi jakokaavaan liittyvid méari-
telmié on tdlld hetkelld avoinna tavalla, joka vaikeuttaa merkittivisti ehdotetun sdéntelyn vaiku-
tusten arviointia.

Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd valtioneuvoston kirjelmén mu-
kaisen sddntelyn voimaantulo nyt ehdotetussa muodossa olisi Suomelle ongelmallista monella ta-
solla: yhtaalta sddntelyn ytimen muodostava jakoavain merkitsisi Suomelle erittdin todennikoi-
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sesti verokertymén pienentymistd samanaikaisesti kun yritysten kohtaama verorasitus nousisi.
Toisaalta vaikutusten arviointia ja varautumista verojarjestelmén muutokseen vaikeuttaa merkit-
tavésti keskeisten mééritelmien keskenerdisyys. Talousvaliokunta suhtautuu kirjelmén mukai-
seen sddntelyehdotukseen, sen kannatettavista tavoitteista huolimatta, erittdin varauksellisesti yh-
tyen valtiovarainvaliokunnankin (VaVL 8/2016 vp — U 66/2016 vp) esittiméan ndkemykseen
ehdotusten jatkovalmistelusta ja eduskunnan edellytyksisté kasitelld valtioneuvoston kirjelmié:
jatkokirjelmien aikataulutuksessa on otettava huomioon késillé olevan asian merkityksellisyys ja
sen myo6téd eduskuntakésittelyn vaatima aika.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 15.2.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok
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jasen Lauri Thalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Markus Lohi kesk

jésen Martti Molsa ps

jésen Johanna Ojala-Niemela sd
jasen Arto Pirttilahti kesk
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valiokuntaneuvos Teija Miller
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan unionin komissio teki 25.10.2016 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisesti yhtei-
soveropohjasta (CCTB) seké yhteisesti ja yhdistetystd yhteisoveropohjasta (CCCTB). Komis-
sion tavoitteena on saattaa ensi vaiheessa voimaan yhteinen yhteisoveropohja (U-kirje 65/2016)
ja seuraavassa vaiheessa yhteinen ja yhdistetty yhteisdveropohja. Kuten talousvaliokunta lausun-
nossaan toteaa, muodostavat ehdotukset toisiinsa tiiviisti kytkoksissd olevan kokonaisuuden,
minkd vuoksi niitd koskevia arvioita on tarkoituksenmukaista késitella yhdessa.

CCTB- ja CCCTB-uudistusten taustalla on huoli yhteisdveropohjan rapautumisesta sekd huomio
siitd, ettd nykyinen, erillisyhtio- ja markkinaehtoperiaatteisiin perustuva verojirjestelmé ei vas-
taa nykymuotoisen kansainvilisen liiketoiminnan realiteetteja. Y1i 80 vuotta sitten laadituissa
sddnndissd oletetaan, ettd monikansallisen konsernin eri osat toimivat toisistaan riippumattomi-
na, itsendisind yksikoind. Kaytdnnossd konserneja johdetaan yhteni strategisena kokonaisuute-
na, ja tytiryhtion tulos saattaa monimutkaisen verosuunnittelun seurauksena usein heijastella
enemmén konsernitason verotuksellista intressié kuin tytéryhtion todellisuudessa tuottamaa ar-
vonlisdysti. Yhteinen ja yhdistetty yhteisdveropohja antaisi EU-maille nykyistd paremmat mah-
dollisuudet verottaa kansainvilisesti toimivia yrityksid alueellaan tapahtuvan tosiasiallisen ar-
vonlisdyksen perusteella.

CCCTB-direktiiviehdotuksen mukaan konserniyhtididen verotettavat tulokset yhdistettéisiin ja
jaettaisiin direktiivissd maéritellyn jakokaavan mukaan verotettaviksi niille jdsenvaltioille, joissa
konserniyhti6illd on toimintaa. Madrddviné tekijoind jakokaavassa olisi myynti, tydvoima ja
omaisuuserdt. Nailla tekijoilld olisi yhtéd suuri painoarvo. Konsernin sisdisid myyntejé ei sisélly-
tettdisi myyntid koskevaan jakotekijadn. Omaisuuseriin kuuluisivat vain aineelliset hyodykkeet,
jolloin aineettomat hyddykkeet jdisivit jakokaavan ulkopuolelle.

Jakokaavaan perustuvan mallin vahvuus on siind, ettd siind konsernia kohdellaan yhtend koko-
naisuutena, miké rajoittaa verosuunnittelun mahdollisuuksia. Esitys myds poistaisi suuren osan
nykymuotoisesta, veropohjaa kaventaviin kannustimiin ja yrityksille annettuihin ennakkovero-
tuspaitoksiin pohjautuvasta verokilpailusta EU-jdsenmaiden kesken.

Valtioneuvosto pitdd CCCTB-jérjestelmén tavoitteita "sinilldén kannatettavina", mutta nikee di-
rektiiviechdotuksessa useita ongelmallisia elementtejd. Myds talousvaliokunta ottaa lausunnos-
saan varsin kriittisen kannan ehdotukseen.

On totta, ettei CCCTB-direktiiviehdotus ole ongelmaton ja ettd se vaatii vield paljon jatkovalmis-
telua ja muutoksia esimerkiksi jakokaavan osalta. On pidettéva huolta siitd, ettei jakoavain koh-
tele Suomea epédedullisesti tai jaa yhteisoverotuottoja epdoikeudenmukaisesti. On kuitenkin huo-
mattava, ettd tissd vaiheessa on kéytettdvissi verrattain vahén arvioita uudistuksen vaikutuksista
EU:ssa tai Suomessa ja ettd ehdotusten valmistelu on varhaisessa vaiheessa. Valtioneuvoston
alustava kanta vaikuttaa tarpeettoman kielteiseltd ja nojaa osin kyseenalaisiin perusteisiin.
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Luotettavampia vaikutusarvioita on mahdollista tehdd esimerkiksi sen jilkeen, kun erillisissa di-
rektiiveissé sdddettyjen yritysten maakohtaisten tilinpadtosten data on kéytettdvissid. Mikali ja-
koavain ei ole hyvi, tulee Suomen hallituksen esittéd sithen parannuksia.

Arviota Suomen "edusta" ei mydskédédn pitdisi perustaa lyhyen aikavilin verotuottojen muutok-
seen, vaan uudistusta tulisi punnita sen perusteella, kuinka se muuttaa yritysverotusta ja ve-
rosuunnittelua laajemmin. Suomenkin perimmaéisend tavoitteena tulee olla jarjestelmé, jossa yri-
tykset maksavat veroa kuhunkin maahan sielld tapahtuneen todellisen arvonlisdyksen mukaan,
veropohjat ovat kestévid ja keinotekoisen voitonsiirtelyn ja aggressiivisen verosuunnittelun mah-
dollisuudet on rajattu.

Asian jatkovalmistelussa on tirked varmistaa, ettd verotuksen kohteena olevasta veropohjasta tu-
lee mahdollisimman tiivis. Esitetyt tutkimus- ja kehitystoiminnan véhennykset sekd niin sanottu
kasvu- ja investointikannustin (AGI-vdhennys) voivat olla tehokkaan ja oikeudenmukaisen vero-
tuksen ndkokulmasta ongelmallisia. My0s ehdotettu viliaikainen rajat ylittdva tappiontasaus,
joka antaisi emoyhtidlle mahdollisuuden vihentdi toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan tytdryhtion
tai kiinteéin toimipaikan tappiot verotettavasta tuloksestaan, saattaa avata uudenlaisia mahdolli-
suuksia verosuunnitteluun. Namé edellyttivétkin kriittistd jatkotarkastelua, silld esitykselld ei
pidé luoda uusia veropohjaa rapauttavia aggressiivisen verosuunnittelun mahdollisuuksia.

Valiokunnan kuulemisissa on todettu, etti CCCTB-direktiiviechdotuksen jakokaava poikkeaa
OECD:n puitteissa hyviksytyistd kansainvilisen verotuksen periaatteista. Taméa on luonnollista,
silld ehdotuksen perimmaiisend tavoitteena on uudistaa kansainvélistd yritysverotusta siten, ettd
konserneja kohdeltaisiin yhtend toimijana. OECD-malli perustuu erillisyhtioperiaatteeseen, jon-
ka mahdollistamia aggressiivisen verosuunnittelun muotoja yhteniisellé ja yhdistetylla yhteiso-
veromallilla pyritdén hillitseméén.

Uhkakuvien maalailun sijaan Suomen tulisi edistié tavoitetta EU:n yhteisesté ja yhdistetysta yh-
teisoveropohjasta ja toimia sen puolesta, ettéd esitykseen sisdltyvét puutteet tulee korjattua ja riit-
taviét vaikutusarviot laadittua. Eduskunnan tulee saada asian jatkovalmistelusta riittdvié ja ajan-
tasaista informaatiota riittivan ajoissa, jotta asiaa voidaan kisitelld laajasti valiokunnissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunnan lausunto saisi edelld mainitun sisallon.

Helsingissd 15.2.2017

Hanna Sarkkinen vas
Lauri Ihalainen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Ville Skinnari sd

Antero Vartia vihr



