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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unioniin suun-
tautuvien ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta keskeisené tavoitteena on luoda puitteet ul-
komaisten sijoitusten seurannalle jasenvaltiossa ja tiedonvaihtoa koskeva yhteistydmekanismi ji-
senvaltioiden ja komission vélilld sekd antaa komissiolle oikeus turvallisuuden ja yleisen jérjes-
tyksen nojalla tarkastella niitd ulkomaisia sijoituksia, jotka voivat vaikuttaa EU-rahoitusta saa-
viin projekteihin tai ohjelmiin. Asetusehdotuksen liitteessé luetellaan ndmaé kyseiset EU-projek-
tit ja -ohjelmat.

Ehdotuksen soveltamisala késittdd suorat ulkomaiset sijoitukset, jotka liittyvédt turvallisuuteen
sekd yleiseen etuun ja jérjestykseen. Sijoitusten seurannassa jasenvaltiot ja komissio voivat har-
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kita sijoituksen mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi a) kriittiseen infrastruktuuriin, esim. ener-
gia, liikkenne, tietolitkenne, datan séilyttdminen, avaruus- tai rahoitusinfrastruktuuri, b) kriittiseen
teknologiaan, esim. tekoély, robotiikka, kyberturvallisuus, avaruus- ja ydinenergiateknologiat
sekd teknologiat, joita hyodynnetdén kaksikéyttdtuotteissa, c) huoltovarmuuteen ja d) padsyyn
kriittiseen tietoon.

Turvallisuuteen ja yleiseen etuun liittyvien sijoitusten arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon
myos sijoittavan yrityksen omistus- ja rahoitustausta (erityisesti kun kyseessé on valtionyhtid).

Jasenvaltioiden olisi mahdollista yllépitdd, muuttaa ja ottaa kdyttdon menettelyiti, joilla estetddn
pyrkimykset kiertdd seurantamekanismi, esimerkiksi toimimalla toiseen jasenvaltioon rekisterdi-
dyn yrityksen kautta.

Komissiolla olisi my0s rooli seurata unionin rahoituksella toteutettavia hankkeita kriittisen infra-
struktuurin, teknologian tai tuotannon alueilla. Kansallinen paétdsvalta ja kansallisen lain sovel-
taminen sdilyisivét. Jasenvaltiot voisivat siis sdilyttdd, tiydentda tai ottaa kdyttoon uusia kansal-
lisia seurantamekanismeja asetuksen edellytysten mukaisesti. Olemassa olevat mekanismit, nii-
den muutokset, sekd uudet mekanismit tulisi kaikki kuitenkin notifioida eli ilmoittaa komissiolle
asetuksen voimaantulon jélkeen.

Seurantamekanismin soveltamisesta tulisi raportoida vuosittain komissiolle. Ne jdsenvaltiot, jot-
ka seuraavat ulkomaisia sijoituksia, raportoisivat késiteltyjen tapausten méérén, kielteiset tai ra-
joittavat paatokset seké seurattujen sijoitusten sektorit, alkuperdmaat ja arvon. Jasenvaltiot, joilla
ei ole kansallista sijoitusten seurantaa, raportoisivat yleisesti suorista ulkomaisista sijoituksista
saatavissa olevien tietojen perusteella.

Asetuksella luotaisiin uusi koordinaatiomekanismi, joka olisi sovitettava yhteen kansallisen me-
kanismin soveltamiseen ja asetusehdotuksen mukaisesti kdynnistettdvadn sijoituksen seuranta-
prosessiin. Jasenvaltion olisi ilmoitettava muille jdsenvaltioille ja komissiolle viiden pdivén ku-
luessa, mikéli se aloittaa sijoituksen seurannan.

Muilla jasenvaltioilla olisi 25 tydpéivéd aikaa reagoida asiaan ja komissiolla timén liséksi 25 tyo-
pdivad antaa lausuntonsa (opinion) jdsenvaltioiden lausuntojen perusteella. Kunkin sijoitusten
seurantaa tekevén jésenvaltion tulisi ottaa huomioon kansallisessa méérdaikojen asettamisessa
toisten jésenvaltioiden ja/tai komission mahdollisuus lausua asiasta. Toiset jdsenvaltiot ja/tai ko-
missio voisivat myds pyytda sijoituksen kohteena olevalta valtiolta lisdtietoja sijoituksesta. Sijoi-
tuksen kohteena olevan valtion olisi harkittava saamiensa lausuntojen huomioimista. Edelld se-
lostettu tiedonvaihto tapahtuisi yhteyspisteiden kautta eli jokainen jésenvaltio nimedisi vastuuta-
hon (FDI screening contact point).

Valtioneuvoston kanta
Suomi pitdd tirkednd avoimuutta ja myoOnteistd suhtautumista myds EU:n ulkopuolisista maista

tuleviin sijoituksiin. Suomen nykyiset yritysostolain mukaiset seuranta- ja vahvistusmekanismit
ovat joustavia ja toimivat hyvin. Suomi pitdd tirkeéna, ettd paatoksenteko ndissé asioissa pysyy
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kansallisella tasolla. EU-tason toimenpiteiden tulee tukea sijoitusympariston avoimuutta ja tuoda
lisdarvoa kansalliseen sddntelyyn ndhden paéllekkdistd byrokratiaa vélttéen.

Suomi katsoo, ettd asetusehdotuksen lisdarvoa ja vaikutusta voimassa olevaan kansalliseen lain-
sdddantoon tulisi analysoida tarkemmin, esimerkiksi tekemalld vaikutusarvio. Késittelyssd on
syytd selventdd, minkélaisia velvoitteita ehdotus loisi niille valtioille, joilla ei ole voimassa ole-
vaa kansallista seurantamekanismia. My0s asetusehdotuksen mééritelmié ja soveltamisalaa tulisi
selkeyttéd.

Suomi katsoo, etti tictojenvaihdon siséltd on méaériteltdva riittdvén yleiselld tasolla ja olennaises-
ti kansallisen seurannan edellyttimiid tietoja yleisemmaksi. Erityistd huomiota on kiinnitettdva
litkkesalaisuuksien ja muun kriittisen informaation luottamuksellisuuden takaamiseen. Tdmén
mukaisesti Suomi asian késittelyssé esittdd tietojenvaihtoa koskevaan ehdotukseen tarkennuksia
ja rajauksia, joiden tavoitteena on Suomen turvallisuuden ja huoltovarmuuden takaaminen.

Asian kisittelyssd tulee my0s tarkastella asetusehdotuksen niitd kohtia, jotka koskevat jasenval-
tioiden ja komission kysymys- ja lausuntomekanismia mukaan lukien mééiréajat sekd niiden vai-
kutus Suomen kansalliseen seurantamekanismiin, yrityskauppojen sujuvan toimeenpanon tur-
vaamiseen sekd Suomessa voimassa oleviin muihin velvoitteisiin, kuten lakiin viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta (621/1999).

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksella luodaan uusi jdsenmaiden ja komission véilinen koordinaatiomekanismi Euroopan
unioniin suuntautuvien ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta. Talousvaliokunta pitéé eh-
dotettua sédntelyéd oikeansuuntaisena, mutta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden huoleen séénte-
lyn siséltdmien méaéritelmien tdsmentyméttomyydesta ja vaikutusten arvioinnin ohuudesta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd asetusehdotuksen tuomat muutokset kansalliseen lainsdadant6om-
me olisivat verraten vihdiset, joskin erditd tarkennuksia jouduttaisiin tekeméin ehdotetun sién-
telyn laajuuden johdosta. Voimassa olevan kansallisen sddntelymme (laki ulkomaalaisten yritys-
ostojen seurannasta 172/2012) tarkoituksena on seurata ja — erittdin térkedn kansallisen edun
niin vaatiessa — rajoittaa vaikutusvallan siirtymistd ulkomaalaisille oikeus- tai luonnollisille
henkiléille. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kéytdssé oleva seurantajérjestelmdmme on
toiminut verraten hyvin seka yritysten ettd viranomaisten ndkokulmasta.

Nyt kisilld olevan asetusehdotuksen mukaan jdsenvaltion tulisi antaa tieto komissiolle ja muille
jasenmaille sdddoksen soveltamisalaan kuuluvan investoinnin seurannasta. Komission ja jésen-
valtioiden olisi mahdollista esittdd kysymyksid ja kommentteja seurannan kohteena olevasta in-
vestoinnista. Talousvaliokunta huomauttaa, etti ehdotettu siéntely ei velvoittaisi ottamaan kan-
sallisessa padtoksenteossa automaattisesti huomioon komission tai toisen jasenvaltion esittdmié
kommentteja. Jasenvaltion on kuitenkin annettava komissiolle selvitys, jos se ei ota huomioon
komission lausuntoa unionirahoitteiseen investointiin liittyen.
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Ehdotusluonnoksen velvoittavuus kohdistuukin komissiolle tehtdvién vuosittaiseen raportoin-
tiin. Téllad velvoitteella pyritdén varmistamaan, ettd kansalliset seurantamekanismit tayttavét
maédrityt perusedellytykset.

Talousvaliokunta pitdd kannatettavana Suomen ldhtokohtaista avoimuutta ja myonteistd suhtau-
tumista kolmansista maista tuleviin investointeihin, mutta katsoo, ettd ehdotuksen jatkovalmiste-
lussa tulisi kiinnittdd kuitenkin huomiota liike- ja ammattisalaisuuksien ja maanpuolustuksen ja
turvallisuuden kannalta kriittisen informaation késittelyyn. Yritysten tulee voida luottaa siihen,
ettd hakemukset kisitellédédn ripedsti ja luottamuksellisesti. Valiokunta korostaa, etté asetusehdo-
tuksen méérdajat eivit saa pidentdd kohtuuttomasti prosessien méadrdaikoja. Jatkovalmistelussa
tulee varmistaa, ettd uudet velvoitteet ovat yhteensopivia myo0s julkisen kaupankdynnin kohteena
olevien yritysten salassapito- ja tiedottamisvelvoitteiden kanssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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