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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1153 muuttamisesta silti osin kuin on kyse toimivaltaisten
viranomaisten péiisysti Kkeskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen
kautta
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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1153 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisten viran-
omaisten padsystd keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen kautta (U 62/
2021 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksessa lisitdén rahoitustietodirektiivin 4 artiklaan kohta jossa todetaan, ettéd jasenvaltioi-
den on varmistettava, ettd 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyilld kansallisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla on valtuudet péaésté ja tehdd hakuja suoraan ja vilittdmasti pankKkitilitietoihin, jot-
ka ovat saatavilla muissa jdsenvaltioissa uuden rahanpesun vastaisen direktiivin nojalla peruste-
tun pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen kautta, aina, kun se on tarpeen niiden sellaisten
tehtévien suorittamiseksi, joiden tarkoituksena on estdd ennalta, paljastaa ja tutkia vakavia rikok-
sia tai suorittaa niihin liittyvid syytetoimia tai tukea vakaviin rikoksiin liittyvdé rikostutkintaa,
mukaan lukien tutkintaan liittyvien varojen tunnistaminen, jéljittiminen ja jaddyttdminen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti komission direktiiviehdotukseen rahoi-
tustietodirektiivin muuttamiseksi liittyen pankkitilirekisterien yhteenliittimiseen keskitetyn yh-
teyspisteen kautta. On kannatettavaa, etti jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille luodaan
tyokalu selvittid ja puuttua tehokkaammin rikollisuuden rahoittamiseen rajat ylittdvissé tapauk-
sissa. On tirkedd, ettd rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn takavarikoinnin osuutta EU:ssa
voitaisiin kasvattaa nykyisesti. Talousrikosten selvittdmisessa ja rikoshyddyn takavarikoinnissa
keskeisesséd asemassa ovat pankkitilitiedot ja rajat ylittédvissé tapauksissa on keskeisté saada sel-
ville, miké taho on muussa kuin tutkintaa suorittavassa jisenvaltiossa olevan pankkitilin haltija.
Onkin olennaista, ettd ehdotus mahdollistaisi toimivaltaisten viranomaisten suoran ja vélittdméan
padsyn toisissa jasenvaltioissa oleviin pankkitilitietoihin ja edistiisi siten talousrikosten selvitté-
misté ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa.

Ehdotus kohdistuu jasenvaltioiden pankki- ja maksutilirekistereissé oleviin, viidennen rahanpe-
sudirektiivin ja rahoitustietodirektiivin edellyttdmiin tietoihin, jotka eivét esimerkiksi siséllé tili-
tapahtumia koskevia tietoja. Pddsy Suomessa pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméén toi-
sen jdsenvaltion nimedmien toimivaltaisten viranomaisten osalta olisi sidottua ja rahoitustietodi-
rektiivin mukaisesti vakavien rikosten estimiseen, paljastamiseen ja tutkimiseen, niihin liittyviin
syytetoimiin tai vakaviin rikoksiin liittyvan rikostutkinnan tukemiseen, mukaan lukien tutkin-
taan liittyvien varojen tunnistaminen, jaljittiminen ja jaiddyttdminen. Siten henkil6tietojen suojan
rajoittaminen olisi vahaist.

Ehdotus vaikuttaisi viranomaisten mahdollisuuteen tunnistaa, jéljittaa ja jaddyttad rikoshyotyé ja
rikoksentekovilineitd. Ehdotuksella on tiltd osin liittymékohtia myds parhaillaan kdynnissa ole-
vaan komission julkiseen kuulemiseen, joka koskee rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden jaa-
dyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta annetun direktiivin 2014/42/EU (ns. konfiskaatiodi-
rektiivi) ja varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jdsenvaltioiden toimistojen yhteisty0s-
td rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen liittyvén omaisuuden jiljittdmisessé ja tunnis-
tamisessa annetun neuvoston pédtoksen 2007/845/YOS (ns. rikoshydtypéétds) tarkistamista.
Suomen vastauksesta julkiseen kuulemiseen on annettu E-kirje E 94/2021 vp. Lakivaliokunta to-
tesi E-kirjeestd antamassaan lausunnossa muun ohella, ettd EU:n menettdmisseuraamuksiin liit-
tyvé lainsdddantd muodostaa melko monimutkaisen kokonaisuuden. Valiokunta katsoi, ettd mi-
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kali asiaa koskevaa unionioikeudellista lainsdddéntoa ldhdetdan uudistamaan, on perusteltua kiin-
nittdd huomiota myos asiaa koskevan EU-oikeudellisen lainsdédéntokehyksen kokonaisuuteen
sadntelyn selkeyden, ennakoitavuuden ja johdonmukaisuuden nédkdkulmasta (LaVL 13/2021 vp,
s. 6).

Valtioneuvosto katsoo, ettd lakivaliokunnan edelld mainitut ndkdkohdat on perusteltua ottaa huo-
mioon myds rahoitustietodirektiivin muuttamista koskevissa neuvotteluissa, ja vastaavasti kon-
fiskaatiodirektiivin ja rikoshyotypéatoksen tarkistamisessa on otettava huomioon rahoitustietodi-
rektiivin muutosehdotus. Valtioneuvosto pitdd E-kirjeestd 94/2021 ilmenevin tavoin sinénsé pe-
rusteltuna sitd, ettd rikoshyddyn tosiasiallista takaisinsaamista pyritdén tehostamaan muun ohella
kiinnittdmalld huomiota viranomaisyhteistyon toimivuuteen ja siihen, etté rikoshyotyd pystytédan
tehokkaasti jéljittdméaan. Huomion kiinnittdmistd siihen, ettd rikoshyotyd saadaan tehokkaasti
tunnistettua ja jaljitettyd jo esitutkintavaiheessa, voidaan pitéé ldhtokohtaisesti kannatettavampa-
na kuin uutta EU-tason rikosoikeudellista sééntelyé, jonka tulee lakivaliokunnan lausunnossakin
todetusti olla viimesijainen siéntelyn muoto.

On tiarkedd varmistua siitd, ettd sddntely noudattaa EU:n tietosuojasdéntelyé ja kunnioittaa perus-
ja ihmisoikeuksia. Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena komission aikomusta pyytda Euroopan tie-
tosuojavaltuutetulta lausuntoa sen varmistamiseksi, ettd ehdotus on yhteensopiva tietosuojaan
liittyvien vaatimusten kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lainsddddntoehdotuksen tausta ja tavoite. Valtioneuvoston kirjelmad koskee komission ehdo-
tusta direktiivin (EU) 2019/1153 muuttamisesta siltd osin kuin on kysymys viranomaisten paa-
systé pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen kautta. Ehdotus liittyy moniosaiseen koko-
naisuuteen, jonka tavoitteena on, ettd eri valtioiden viranomaiset voisivat selvittdd nykyisté suju-
vammin, onko tutkinnan kohteena olevalla henkildlld varallisuutta muissa jdsenvaltioissa. Tar-
koituksena on ulottaa direktiivissd pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen kdyttomahdolli-
suus myds viranomaisiin, joilla on toimivaltaa rikosten ennalta estimisessé, paljastamisessa, tut-
kimisessa tai niihin liittyvissé syytetoimissa.

Kirjelmén mukaisen keskitetyn yhteyspisteen kdyton laajentaminen direktiivissd mainittuihin vi-
ranomaisiin edellyttdd hallituksen esityksen HE 163/2021 vp mukaisen lainsdéddédnnon hyviaksy-
mistd. Talousvaliokunta ottaa kyseiseen lainsédédéntdehdotukseen kantaa erikseen lausunnossaan
hallintovaliokunnalle.

Yleisid huomioita. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta vaatii rajat ylittdvas, har-
monisoitua ja yhteismitallista sdéntelyd seki tehokasta valvontaa rahoitusmarkkinoiden ja palve-
luiden rajat ylittdvén luonteen seké rahanpesun kehittyvien tekomuotojen vuoksi. Harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpiteiden tehokkuuden edellytys on pystyd tunnista-
maan harmaan talouden toimijat laillisesti toimivien joukosta: valtaosa transaktioista on
laillisia. Koska kaikella julkisesti rahoitetulla viranomaistoiminnalla ja valvottaville osoitettavil-
la velvoitteilla on kuitenkin aina my6s vaihtoehtoiskustannuksensa, uusien hallinnon rakentei-
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den ja velvoitteiden oikeutus edellyttidéd niiden vaikuttavuutta. Valvonnan kustannukset tulevat
lopulta aina kansalaisten maksettaviksi joko finanssipalveluiden kéyttdjiné tai veronmaksajina.

Kansallisten pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmien yhteen liittiminen parantaa eittdmétta
viranomaisten tietojensaantimahdollisuuksia. Talousvaliokunta huomauttaa, etti tilitietojen saa-
minen vaikuttaa kuitenkin ainoastaan siihen, ettd kohdennetut tilitapahtumatietokyselyt voidaan
suunnata oikealle luotto- tai maksulaitokselle. Varsinaisten tilitapahtumien selvittimiseksi jou-
dutaan joka tapauksessa nojautumaan poliisi- ja oikeudelliseen yhteistyohon. Téhén liittyy laa-
jempi kysymys pankkitilin tapahtumatietojen suhteesta yksityisyyden suojan séédntelyyn.

Pankkisalaisuus. Mitd suuremmassa méérin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy kdteisen
rahan kéytostd sdhkdiseen maksuliikenteeseen, sitd yksityiskohtaisemman kuvan henkil6n yksi-
tyiseldmastd voi muodostaa tilitapahtumista. Tilitapahtumista voi ilmeté suoraan jopa arkaluon-
teisia tietoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesta tai terveydenhuoltopalvelu-
jen kéytosta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat
tdimidn  johdosta  yksityiselimdn  suojan  ydinalueelle  kuuluviin  arkaluonteisiin
tietoihin. Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 48/2018 vp — HE 167/2018 vp), etté séh-
koisen viestinnédn kdyton myota tallentuvat tunnistamistiedot sekd mahdollisuus niiden kokoami-
seen ja yhdistdmiseen voivat olla yksityiseldmén suojan ndkokulmasta ongelmallisia. EU-tuo-
mioistuin on todennut, ettd siahkoisten vilineiden kéyttamisestd kertyvien tietojen kokonaisuus
voi mahdollistaa hyvin tarkkojen paételmien tekemisen henkildiden eldméntavoista, oleskelupai-
koista, liikkumisesta, tekemisestd sekd sosiaalisista suhteista ja ymparistostd. Salassapitosddn-
ndsten edelle menevissé tietojensaantioikeudessa on viime kidessé kysymys siitd, kuinka viran-
omaisen tarpeet syrjayttavit ne perusteet ja intressit, joita salassapitosédéntelyn avulla suojataan.

Talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettei pankkisalaisuutta koskevaa normistoa ole har-
monisoitu eikd kansallisia sdédnnoksid ole kaikilta osin huomioitu pankkisalaisuuteen kytkeyty-
vid EU-tasoisia sdddoksid valmisteltaessa. Valiokunta pitddkin vélttdméttomana, ettd nyt késitte-
lyn kohteena olevan direktiivin jatkovalmistelussa varmistetaan, etté lopullisen lainsdédéntotek-
nisen ratkaisun edellytetdén kaikilta osin tiyttdvain my0s kansallisten pankkisalaisuussddnndsten
vaatimukset.

Asianajajat. Keskitetyn yhteyspisteen avulla saatavat tiedot olisivat mahdollisesti myos asian-
ajosalaisuuden alaisia tietoja. Asianajajien erityisasema on huomioitu pankki- ja maksutilien val-
vontajérjestelméstd annetussa laissa, jonka mukaan asianajajan asiakasvaratilien yhteyteen on
merkittdvd nimenomainen tieto siitd, ettd pankki- tai maksutili on asianajajan asiakasvarojen tili,
jota koskee asianajajan salassapitovelvollisuus. Tietoja asiakasvaratileistd ei saa luovuttaa tie-
donhakujdrjestelmén kautta eiké rekisteriin. Sdéntelyssé tulee jatkossakin huomioida asianaja-
jien erityisasema ja perusoikeutena oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluva asianajajien
salassapitovelvollisuus.

Vidrinkdytokset. Kansallista sovellusta, keskitettyéd yhteyspistettd sekd muita teknisid ratkaisuja
ja rajapintoja toteutettaessa on varmistettava, ettei tiedonhakujarjestelmésté tai pankki- ja mak-
sutilirekisteristd luovuteta kyselyjé tekeville viranomaisille muita kuin rahanpesudirektiiveissé
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tai niithin liittyvissd kansallisissa laeissa maériteltyjd tietoja. Talousvaliokunta toteaa, etteivét
kansallisten valvontaviranomaisten valtuudet automaattisesti laajene muiden jésenvaltioiden vi-
ranomaisiin yksinomaan silla perusteella, ettd kansalliset rekisterit liitetddn yhteen keskitetyn yh-
teyspisteen avulla.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Tullin laatima tiedonhakujérjestelmén tekninen
kuvaus menee erdiltd osin rahanpesudirektiivid ja PMJ-lakia pidemmaélle. Tdmé on ongelmallista
erityisesti siksi, ettei tiedonhakujérjestelméén liittyneilld toimijoilla ole keinoa varmistua sité,
onko tietoja kysyvilld viranomaisella oikeutta tehdd kyselyd. Talousvaliokunta pitéé térkeédna,
ettd kansalliselle viranomaiselle osoitetaan velvollisuus varmistua tietoja kysyvin viranomaisen
toimivallasta. Taimédn viranomaisen tehtiviin tulee kuulua myds kyselyjen seuranta, jotta mahdol-
liset vddrinkaytokset voidaan havaita.

Pddtelmid. Talousvaliokunta pitdd aloitetta toimivaltaisten viranomaisten pddsyn mahdollista-
misesta kansallisiin pankKkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen avulla 1&htSkohtaisesti kan-
natettavana. On tirkeda, etti jasenvaltioiden viranomaisille luodaan vilineitd selvittda ja puuttua
nykyistd tehokkaammin rikollisuuden rahoittamiseen rajat ylittdvissé tapauksissa ja etté rikok-
sentekovilineiden ja rikoshyddyn takavarikoinnin osuutta EU:ssa voitaisiin kasvattaa nykyisesta.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan kansallisten rekistereiden ajantasaisuudes-
sa on kuitenkin suuria eroja, miké véhentdi jérjestelmén tietojen luotettavuutta ja hyddynnetté-
vyyttd. Jasenvaltioiden kansallisissa lainsdddanndisséd on myds lukuisia erilaisia poikkeuksia —
kuten téssé lausunnossa on esimerkinomaisesti Suomen osalta kuvattu —, jotka kaventavat rekis-
teritietojen kattavuutta. Talousvaliokunta pitdékin jarjestelmén tavoitteiden toteutumisen kannal-
ta olennaisena, ettd direktiiviehdotuksen jatkokésittelyn yhteydessé jarjestelmén tietojen ajanta-
saisuudelle ja kansallisille poikkeusmahdollisuuksille méériteltdisiin yhtendiset eurooppalaiset
kriteerit. On térkedé tunnistaa kohdat, joissa eri sidéntelykokonaisuuksien tavoitteet johtavat toi-
menpiteiden vastakkaisuuteen, ja néissi tilanteissa tehdd ndkyviksi valinta siitd, mité tavoitetta
priorisoidaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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