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Valtioneuvoston Kkirjelmi komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi talletussuojajarjestelmisti (talletus-

suojadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 21 pdivina syyskuuta
2010 ldhettinyt valtioneuvoston kirjelmidn ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi talletussuojajirjestel-
mistd (talletussuojadirektiivi) (U 29/2010 vp)
kisiteltaviksi suureen valiokuntaan ja samalla
madriannyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddiantoneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain-
ministerio

- johdon sihteeriston piillikko Erkki Kontka-
nen, Finanssivalvonta

- ekonomisti Jyrki Haajanen, Suomen Pankki

- lakimies Tuomas Majuri, Finanssialan Kes-
kusliitto

- asiamies Mirjami Kajander-Saarikoski, Talle-
tussuojarahasto

- kauppatieteiden maisteri Kaarlo Jdnniri.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotettu direktiivi on niin sanottu uudelleen-
laadittu toisinto -direktiivi, jossa muodollisesti
annetaan kokonaan uusi direktiivi, mutta késitte-
lyn kohteena ovat kuitenkin ainoastaan ne direk-
tiivin kohdat, joita komissio ehdottaa muutetta-
viksi. Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 ar-
tiklan 1 kohta.

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on harmoni-
soida kansallisia talletussuojajérjestelmida ny-
kyistd enemmaén ja varmistaa niiden maksukyky.

U 29/2010 vp

Ehdotuksella pyritddn erityisesti yhtendista-
midn suojattavien talletusten midritelmad, ly-
hentimiin korvausten maksuaikaa, varmista-
maan talletussuojajérjestelmien riittdva rahoitus
ja edistiméin kansallisten talletussuojajirjestel-
mien keskindistd yhteisvastuuta.

Valtioneuvoston kanta

Suomen pitkdaikaisena tavoitteena on ollut saa-
da aikaan talletussuojadirektiivin kokonais-
uudistus erityisesti talletussuojajirjestelmien ra-
hoitusmekanismien harmonisoimiseksi ja tasa-
vertaisten kilpailuedellytysten takaamiseksi si-
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samarkkinoilla. Komission nyt tekemid ehdotus
sisdltdd useita muutoksia, joita Suomi on usei-
den vuosien ajan pyrkinyt edistim&in unionis-
sa, esimerkiksi varojen kerddaminen talletussuo-
jarahastoihin etukéteen kaikissa jdsenvaltioissa
yhteniisin perustein (9 artikla), suojattavien tal-
letusten madritelmén yhtendistdminen ja kielto
vihentdd korvattavista talletuksista tallettajan
velat pankille (6 artiklan 4 kohta).
Valtioneuvosto kannattaa tdstd syystd paa-
osin komission ehdotusta. Valtioneuvosto pyr-

kii kuitenkin saamaan muutoksen joihinkin di-
rektiiviehdotuksen kohtiin, joita se pitdd edel-
leen ongelmallisina. Niitd kysymyksié, jotka on
kuvattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelmis-
sd, ovat korvattavat talletukset, talletussuojara-
haston tavoitetaso, korvattavien talletusten
enimmadaismaiird, korvausten maksu, talletussuo-
jarahastojen keskindinen vastuu, kannatusmak-
sujen mddrdytyminen ja isdntdvaltion korvaus-
vastuu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta katsoo, ettd komission tavoite
jatkaa talletussuojajérjestelmdn harmonisointia
on ldhtdkohdiltaan perusteltu. Unionin jdsen-
maiden yhtendinen siddntely lisdd osaltaan rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta ja tallettajien luotta-
musta pankkijirjestelmédn. Valiokunta pitddkin
erittdin kannatettavana, ettd unionitasolla yhte-
ndistetddn talletussuojavarojen etukiteistd ker-
ryttdmistd koskevat periaatteet. Télld hetkelld
vain osa jdsenmaista on varautunut talletussuo-
jan maksamiseen kerdamilld varoja etukiteen.
Esitys sisdltdd osin erittdin pitkdlle menevid
ehdotuksia. Ottaen huomioon, ettd harmonisoin-
tiin ldhdetdédn tilanteessa, jossa jdsenmaissa on
kiytossd 40 erilaista talletusten vakuusjirjestel-
mii, on perusteltua edetd asteittain ja komission
esitystd maltillisemmin. Sdédntelyn tulee olla lin-
jassa muun rahoitusmarkkinasédintelyn, kuten
valvontavastuiden, kanssa. Valiokunta nostaa
erityisesti esille rahastojen yhteisvastuuseen (10
art.) ja isdntdvaltion vastuuseen (12 art.) liitty-
vit sddnnosehdotukset, joita ei voi pitdd Suo-
men kansallisten intressien mukaisina.
Esityksen mukaisesti, jos talletussuojarahas-
ton varat eivit riitd kattamaan tarvetta eikd sitd
myo6skddn pystytd tayttimddn rahaston jaseniltd
perittavilla lisimaksulla, voitaisiin turvautua
kansallisten rahastojen yhteisvastuuseen. Mui-
den jdsenmaiden talletussuojarahastoille syntyi-
si tdlloin velvoite lainata tietty osa varoistaan
korvausvelvolliselle talletussuojarahastolle. Va-
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liokunta katsoo, ettd Suomen on varauduttava ti-
lanteeseen, jossa mahdollisen kriisin vaikutuk-
set nikyvét meilld vasta viiveelld. Ehdotuksen
mukaisesti toimien saattaisimme tédlloin olla ti-
lanteessa, jossa sekd kansallisen rahastomme
ettd muiden jdsenmaiden talletussuojarahasto-
jen varat olisi pddosin jo kdytetty muissa jdsen-
maissa sijaitsevien luottolaitosten talletussuoja-
vastuiden kattamiseen. Rahoitusmarkkinoiden
vakauden sidilyttiminen voisi tdsséd tilanteessa
kidytdnnossd edellyttdd, ettd valtio rahoittaa
puuttuvan suojan. Liséksi tulee ottaa huomioon,
ettei tdlld hetkelld ole mitddn varmuutta siiti,
ettd eri jdasenmaiden talletussuojarahastoihin,
joista useat ldhtevit vasta nyt kerryttdmiin pe-
rusvarantoaan, saadaan midrdajassa Kkerittya
edellytetty rahastovarallisuus. Yhteisvastuu-
sdédntelyd on tarkoitus ryhtyéd soveltamaan vasta
vuodesta 2020 lukien. Talousvaliokunta katsoo-
kin, ettd mahdolliseen yhteisvastuusédintelyn
tarpeeseen tulee palata vasta myohemmassé vai-
heessa.

Valiokunta suhtautuu erittdin kriittisesti myos
ehdotukseen, jonka mukaisesti isdntivaltion tal-
letussuojarahastolle tulisi velvoite lainoittaa ko-
tivaltion talletussuojarahastoa ja maksaa sivu-
liikkkeen tallettajille kuuluva korvaus kotivaltion
talletussuojarahaston puolesta. Valiokunta kat-
soo, ettei esitys ole tédltd osin linjassa rahoitus-
laitosten valvontaa koskevan sdidntelyn kanssa.
Iséntédvaltio joutuisi osallistumaan sivuliikkeen
mahdollisesta huonosta hoidosta aiheutuviin



kustannuksiin ilman, ettd isdntdvaltion viran-
omaisilla on ollut oikeus valvoa ja puuttua enna-
kolta sivuliikkeen toimintaan. Suomella on jo
kokemusta niistdi ongelmista, joihin sivuliik-
keen ongelmat tositilanteessa voivat johtaa. Va-
liokunta katsookin, ettd Suomen tulee vastustaa
nykymuotoista ehdotusta ja nostaa jdlleen esille
isdntdvaltion valvontaoikeuksiin liittyvét puut-
teet. Nyt ehdotetussa muodossa yhteisosddnte-
lyn vastuut ja velvollisuudet eivit ole lainkaan
tasapainossa.

Valtioneuvoston tapaan valiokunta kiinnittda
huomiota myos talletussuojavarojen maksu-
aikaa koskevaan ehdotukseen. Esityksen mu-
kaan talletussuojan piiriin kuuluvat varat tulisi
maksaa 7 pdivin kuluessa nykyisen 20 péivin si-
jasta. Valiokunta pitdd esitystd epdrealistisena
tilanteessa, jossa ei ole kokemusta edes kyvysta
tayttdd 20 pdivin médrdaikaa. Mikéli 7 pdivin
midrdaikaa ei tositilanteessa kyettdisi tdyttd-
miin, saattaisi se johtaa tdysin tavoitteensa vas-
taiseen lopputulemaan ja murentaa luottamusta
rahoitusjirjestelméadn. Lyhyt midrdaika vihen-
tdisi myos mahdollisuuksia 16ytéda yksityissekto-
rin ratkaisu kriisiin ilman, ettd talletussuojaan
tdytyy turvautua.

Valiokunta pitda hyvéni, ettd ehdotuksessa on
pyritty tdsmentdmaén talletuksen madritelmad (4
art.). JatkotyOssé on aiheellista selvittdd, voitai-
siinko talletussuojan piiriin kuuluvaa, vield
maksamatonta korkoa (6 art.) suhteellistuttaa si-
ten, ettei keskimaardistd korkeampi korko-osuus
kuulu suojan piiriin. T#ltd osin tallettaja kantai-
si osaltaan riskin.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille jos-
sain midrin eridvid ndkemyksid siitd, pitdisiko
talletussuojajérjestelmd kytked tiiviimmin laa-
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jempaan taloudellisten kriisien hallintajirjestel-
midn. Ehdotus sisdltdd jo yksittdisen tdhdn kyt-
keytyvin sddnnoksen (9 art. 5 kohta), joka mah-
dollistaa talletussuojarahaston varojen kayttami-
sen luottolaitoksen maksukyvyttomyyden esta-
miseen. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tdmin-
kaltaisen sddntelyn vaikutukset kokonaisjérjes-
telmin vakauteen samoin kuin sen suhde suunni-
teltuun pankkien vakautusrahastoon selvitetdin
tarkemmin. Samoin on tarpeen selvittid, mah-
dollistaako perussopimuksen 53 artiklan 1 kohta
jasenvaltion velvoittamisen toissijaisesti vastaa-
maan talletussuojan toteuttamisesta ilman neu-
voston yksimielistd paatosta.

Talletussuojan vihimmadistaso on maaliskuus-
sa 2009 annetun direktiivin (2009/14/EY) mu-
kaisesti nostettu 50 000 euroon ja vuoden 2010
loppuun mennessd suojan on oltava 100 000
euroa. Suojataso sdilyisi 100 000 eurossa myos
nyt kisiteltdviand olevan ehdotuksen perusteel-
la. Vaikka talletussuojan taso ei ole varsinaisten
keskusteltavien kysymysten joukossa, talousva-
liokunta edellyttda, ettd mikéli keskustelu tdltd
osin avataan, Suomen tulee, aiemman linjansa
mukaisesti, vaatia suojatason alentamista. Talle-
tussuojan tavoitteena on, ettd kansalaisten nor-
maalitalletukset, ml. asunnonvaihtoon liittyvit
suuremmat lyhytaikaiset talletukset, turvataan.
Voimaan tuleva 100 000 euron taso on tarpee-
seen ndhden ylimitoitettu.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Helsingissd 9 pédivini marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpJ.
jas.

Jouko Skinnari /sd
Mauri Salo /kesk

Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok

Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /kok

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
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