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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksista vuosille 2013—2016

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 paivand huhtikuuta 2012 1&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den kehyksistd vuosille 2013—2016 (VNS
1/2012 vp) valmistelevasti kasiteltdvéksi valtio-
varainvaliokuntaan samalla padttinyt, ettd muut
erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa lau-
suntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopiéllikko Petri Peltonen, tyd- ja elin-
keinoministerio

- ylijohtaja Jukka Pekkarinen, valtiovarainmi-
nisterio

- toimitusjohtaja Vesa Vihridld, Elinkeinoel-
mén Tutkimuslaitos ETLA

- tutkimuskoordinaattori Eero Lehto, Palkan-
saajien tutkimuslaitos PT.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
— Suomen Yrittdjt.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuosien 2013—2016 kehyspditds on tehty vai-
keissa olosuhteissa, joissa maailmantalouden ja
euroalueen epdvarmuudet heikentdvit kasvuna-
kymid. Kansallisella tasolla koettu taantuma,
vaihtotaseen alijddmi ja videston ikddntymisen
myotd nopeasti kasvavat julkisen talouden me-
not luovat tiukat puitteet harjoitettavalle finans-
si- ja talouspolitiikalle. Niukkuutta joudutaan ja-
kamaan kaikille hallinnonaloille.

Ty6- ja elinkeinoministerion osalta suurim-
mat leikkaukset kohdistuvat vuosiin 2015 ja
2016. Tdmé on valiokunnan nidkemyksen mu-
kaan perusteltua, silld juuri nyt on pyrittiva tu-
kemaan orastavaa kasvua.

VNS 1/2012 vp

Talousvaliokunta katsoo, ettd nykyisissi olo-
suhteissa on erityisen tirkedd luoda puitteet
makrovakauden sdilyttdmiselle ja tyollisyyttd
tukevalle talouspolitiikalle. Hyvinvointiyhteis-
kunnan sdilyttdmisen kannalta on olennaista saa-
da aikaan kasvuyrittdjyyttd tukevat ja kannusta-
vat olosuhteet. Valiokunta pitddkin hyvéni ke-
hyspditoksen linjauksia, joissa luodaan pohjaa
kasvuhakuiselle innovatiiviselle yritystoimin-
nalle.

Parhaillaan on vireilld useita elinkeino- ja in-
novaatiopolititkan rakenteellisia uudistuksia
pohjustavia selvityshankkeita sekd sisdllollisid
uudistushankkeita. Kehyspditos sisaltdd lisdksi
kasvuhakuista innovaatio- ja elinkeinopolitiik-
kaa tukevia uusia instrumentteja. Siind on otettu
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hyvin huomioon viimeaikaiset selvitystyot ja
niissé esille tuodut elinkeinopoliittiset uudistus-
tarpeet.]

Uusina verokannustimina tullaan ottamaan
kayttoon yhteisoverokannan alentamisen lisdksi
madrdaikainen t&k-verokannustin, jonka avulla
yrityksille hyvitetddn yhteisdverosta tutkimus-
ja kehitysty6hon tarvittavan henkiloston palkka-
kustannuksia. Kehyspditoksen mukaisesti tuo-
tannollisiin investointeihin on mahdollista so-
veltaa kaksinkertaista poisto-oikeutta. Pddoma-
sijoittamista puolestaan edistetddn yksityisille
sijoittajille annettavalla verovahennykselld sil-
loin, kun sijoitus kohdistuu listaamattomaan
kasvuyritykseen, sekd korottamalla yksityisten
piddomasijoitusten hankintameno-olettama 50
prosenttiin. Talousvaliokunta katsoo, ettd suun-
nitellut kannustimet turvaavat osaltaan innovaa-
tiovetoista kasvuyrittdjyyttd ja ovat tarpeen

Jorma Eloranta (15.2.2012 julkaistu raportti ehdotuk-
seksi Suomen investointistrategiaksi ja toimintaohjel-
maksi) ja Kari Stadigh (13.3.2012 julkaistu raportti
Pddomamarkkinat ja kasvu)

Helsingissé 3 pdivéini toukokuuta 2012

Lausunto

vientimme ja tdtd kautta taloutemme saattami-
seksi kasvu-uralle. Koska kdyttoon on tarkoitus
ottaa suhteellisen laaja joukko uusia kannusti-
mia, on tirkedd, ettd niiden yksittdis- ja yhteis-
vaikutuksia seurataan tarkoin. Jotta voimme var-
mistaa, ettd niukkenevin resurssein saamme ko-
konaisjarjestelméstimme parhaan vastineen, on
tarkoituksenmukaista vaikutusarvioinnin avulla
selvittdd yritystoiminnan kannustinjérjestelmén
mahdolliset pddllekkdisyydet tai puutteet sekd
erilaisten toimien tehokkuus ja arvioida niin
mahdollisia uudistamistarpeita.
Talousvaliokunta painottaa, ettd keskeisen
pohjan innovatiiviselle yritystoiminnallemme
luo kattava tutkimus- ja koulutusjirjestelma.
Koulutusméérdrahojen suunnitellut leikkaukset
tulee kohdistaa siten, etteivat ne vaaranna koulu-
tuksen laatua ja osaavan tydvoiman saantia.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

James Hirvisaari /ps

Harri Jaskari /kok

Johanna Kariméki /vihr

Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jukka Kérna /sd
Pédivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vas
Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /kesk
Juha Sipild /kesk
Kaj Turunen /ps.



Eriéiva mielipide 1

TaVL 20/2012 vp — VNS 1/2012 vp

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Yleistd

Suomen tuleva talouskehitys on sakean sumun
peitossa. Seuraavien vuosien talousennusteet
ovat viime aikoina muuttuneet prosenttikaupal-
la muutamassa kuukaudessa. Néin ollen halli-
tuksen nykyisiin ennusteisiin perustuva sopeu-
tussuunnitelma paljastuu todenndkoisesti jo
muutaman kuukauden kuluttua liian suureksi tai
liian pieneksi valtion velkaantumisen pyséytta-
miseksi. Hallitus voi siis joutua jo vuoden kulut-
tua palaamaan neuvottelupdytdén tekeméén vai-
keita padtoksid uusista leikkauksista ja veronko-
rotuksista. Epdvarmuutta yli kaiken vihaavat
markkinat palkitsisivat timén epdvarmuuden ta-
kuulla korkeampina lainakorkoina. Toisaalta,
jos talouskasvu ylléttédékin positiivisesti, on hal-
litus turhaan leikannut kansalaisten ostovoimaa.
Niin ollen olisi vastuullisempaa aloittaa sopeu-
tus pienemmadlld summalla kuin mité hallitus eh-
dottaa, mutta samalla uskottavasti sitoutua to-
teuttamaan tarvittavat kiristykset, jos taloudelli-
nen tilanne sitd vaatii.

Perussuomalaisten vaihtoehto perustuu kaksi-
portaiseen, kaksi plus yksi, suunnitelmaan val-
tiontalouden sopeuttamiseksi. Ensimméisessi
portaassa vuoteen 2015 mennessé leikkauksia ja
veronkorotuksia olisi vuositasolla yhteensd noin
kahden miljardin edestd. Samalla sovittaisiin
etukédteen noin miljardin lisdsdéstdistd ja veron-
korotuksista, jotka astuisivat automaattisesti
voimaan, jos ennalta méérdtyt reunachdot ke-
hyskaudella tdyttyisivat (vdhintddn kaksi kol-
mesta suuresta luottoluokitusyrityksesta alentai-
si Suomen luottoluokitusta, ja Suomen valtion-
velkakirjojen korkoero Saksan valtionvelkakir-
joihin ylittdisi yhden prosenttiyksikon). Toinen
porras toimisi néin ollen erddnlaisena valtionta-
louden sopeutuksen ydinpelotteena, jonka pelk-
kd olemassaolo rauhoittaisi markkinoita niin
paljon, ettd sitd ei todenndkdisesti tarvitsisi kos-
kaan kéyttaa.

Verotus

Perussuomalaiset paheksuvat hallituksen paa-
tostd korottaa kaikkia arvonlisdverokantoja yh-
delld prosenttiyksikolld. Vield ennen vaaleja va-
semmistopuolueet vastustivat yksituumaisesti
tdllaisten heikompiosaisia kohtuuttomasti kurit-
tavien tasaverojen korottamista. Perussuomalai-
set haluaisivat myos muistuttaa, ettd arvonliséd-
verotuksen korotus heikentdd mutkan kautta
myds vientisektorimme kilpailukykya, silld ar-
vonlisdveronkorotus  kiihdyttdd  vaistiméittd
inflaatiota. Ostovoiman heikkeneminen taas
aiheuttaa palkankorotuspaineita seuraavaan tyo-
markkinakierrokseen, josta seuraava kustannus-
tason nousu luonnollisesti heikentdd Suomen
vientisektorin kilpailukykya.

Perussuomalaiset haluavat kehittdd verotus-
tamme oikeudenmukaisempaan suuntaan ja pur-
kaa nykyisenkaltaisen yhtidverohyvitysjérjestel-
mén. Téll4 hetkelld Suomessa jaetaan vuosittain
noin 2 miljardia euroa verovapaata osinkotuloa.
Suurituloisin tulokymmenys on saanut néistd yli
80 prosenttia ja suurituloisin prosentti puolet.
Suurituloiset saavat siis ldhes kaikki verovapaat
osingot. Tdma suurituloisten verovapaus on kes-
keinen syy 1990-luvulta ldhtien réjdhdysmaéises-
ti kasvaneisiin tuloeroihin. Tukeaksemme pien-
yrittdjid haluamme kuitenkin jattdd listaamatto-
mille pk-yrityksille selvén verokannustimen.

Keskeisend osana kehysvaihtoehtoamme pe-
russuomalaiset ehdottavat energia- ja polttoaine-
veroihin satojen miljoonien alennusta. Energia-
verot ovat luonteeltaan tasaveroja ja kohdistu-
vat ndin ankarimmin juuri pienituloisiin. Katai-
sen ja Kiviniemen hallitusten toteuttamat veron-
korotukset ovat tienneet monille pienituloisille
vaikeita aikoja, silld Suomessa on talvellakin
pystyttdvd asumaan ja asuntoja ldmmittdmaén.
Suomi on my0s pitkien etdisyyksien maa. Poltto-
aineverojen korotus on tarkoittanut entistd kal-
liimpaa litkkumista erityisesti maaseudun asuk-
kaille, joilla ei ole mahdollisuutta kayttda julkis-
ta litkennettd. My0s energiaa tarvitseva teolli-
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suutemme kérsi veronkorotuksista mittavan va-
hingon kilpailukykyynsa. Alhainen energianhin-
ta onkin kansainvilisissd tutkimuksissa havaittu
tarkedksi syyksi investoida maahan. Tuoreena
esimerkkind téstd on Facebookin pdétds valita
sdahkdverokannan edullisuuden takia Ruotsi si-
jaintipaikaksi  Euroopan datakeskukselleen.
Naiin ollen perussuomalaiset eivit voi mydskidn
hyvéksyd hallituksen suunnitelmia ottaa kayt-
toon ns. windfall-veroa.

Perussuomalaiset ovat toistuvasti korostaneet
harmaan talouden vastaisten toimenpiteiden
merkitystd. Hallitus kohdistaa tdhdn tarkoituk-
seen aivan riittdimattomid ponnistuksia, vaikka
useiden arvioiden mukaan merkittdvampi panos-
tus johtaisi kehyskauden lopulla satojen miljoo-
nien lisdtuloihin valtiolle. Samoin myos nykyis-
td suuremmat ponnistelut yritysverotuksen por-
saanreikien tukkimiseen toisivat kehyskauden
lopulla valtiolle satojen miljoonien lisétulot.

Perussuomalaiset ovat luonnollisesti tyyty-
viisid, ettd hallitus on nyt pééttinyt toteuttaa
vuoden 2012 varjobudjetissamme ehdottamam-
me t&k-verokannustimen, tuotannollisten inves-
tointien korotetut poistot ja suurituloisten ansio-
tuloverotuksen korottamisen. Perussuomalaiset
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olisivat tosin oikeudenmukaisuussyistd valmiita
korottamaan suurituloisten verotusta selvésti
hallitusta enemman, silld hallituksen solidaari-
suusverolla on hyvin minimaalinen vaikutus hei-
dian verotaakkaansa. Lisdksi, toisin kuin halli-
tus, emme jattdisi tekeméttd veroperusteiden
inflaatio- ja ansiotason tarkistusta kuin vasta
markkinapaineen edessé ja tilloinkin tekisimme
sen sosiaalisesti oikeudenmukaisemmin ja tyol-
lisyyttd tukevammin kuin hallitus. Markkinapai-
neen alla olisimme valmiita myds viliaikaisesti
tarkistamaan porssilistattujen yritysten verotuk-
sen tasoa.

Liséksi lisdtuloja olisi myds saatavissa muun
muassa Kela-maksun palauttamisella yksityisel-
le sektorille, varallisuusveron palautuksella,
suursddtididen verottamisella ja vapaaehtoisen
eldkevakuutusmaksun verovihennyksen poistol-
la.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Onnistuneen talouspolitiikan seurauksena Suo-
men talouden kasvu oli ldpi viime vuosikymme-
nen selvisti EU:n keskikasvua korkeampi. Suo-
mi on Luxemburgin ohella ainoa euromaa, joka
on kyennyt tdyttdméin jokaisena euro-jasenyy-
den vuonna yhteisesti sovitut terveen talouden
pelisdannot.

Amerikasta ldhtenyt finanssikriisi iski Suo-
meen rajusti etenkin vuonna 2009. Jo vuonna
2010 talous kadntyi kuitenkin reippaaseen kas-
vuun. Vield viime vuonna se oli noin 3 %. Haas-
teemme on paitsi Euroopan laajuinen talouskrii-
si myds samanaikainen teollisuutemme rakenne-
muutos. Riskind on, ettd emme pysty uusimaan
teollisuuttamme riittdvan nopeasti.

Suomessa sijoitettiin alkaviin  yrityksiin
2000-luvun alussa noin 230 miljoonaa euroa
vuodessa, viime vuonna vain 78 miljoonaa
euroa. Suomalainen omistus ei voi hyvin, ja suo-
malainen yritys tai innovaatio myydddn liian
varhain ulkomaille. My6s sukupolvenvaihdos-
ten tielld on edelleen esteitd. Kymmenid tuhan-
sia yrityksid on lopettamassa ilman tietoa jatka-
jasta. Tdhdn ongelmaan tulee hakea mééritietoi-
semmin uusia ratkaisuja.

Kataisen hallitus ei ole kuitenkaan kyennyt
sellaisiin toimiin, joilla kestdvé kasvu voitaisiin
turvata.

Hallituksen kehyspddtos sisdltdd joitakin
oikeansuuntaisia toimia. Sen perusviritys on
kuitenkin "jokaiselle jotakin ja jokaiselta jota-
kin". Niinpé hallituksen monet menoleikkaukset
syovit sitdkin kasvuvoimaa, mitd muutamat po-
sitiiviset asiat voisivat antaa.

Suomen talous onkin ajautunut pitkdén aikaan
ensimmadisen kerran vaikeaan kaksoisvajeeseen.
Vaihtotase ja julkinen talous ovat samanaikai-
sesti alijaéimdisid. Hivenen yksinkertaistaen sa-
nottuna me suomalaiset sydmme tédndin enem-
mén kuin tienaamme. Tdmé tapahtuu samaan
aikaan, kun tyopanoksen méérdn vdheneminen
kiihtyy, kilpailukykymme heikentyy ja kasvu

hiipuu hallituksen omankin kehitysesityksen
mukaan. Hallitus ei pysy kehyspditoksen valos-
sa itse itselleen asettamissaan tavoitteissa.

Tarvittavien uudistusten tyontdminen kauem-
mas hallituksen kehyspadtosten tapaan johtaa ta-
louden hiipumiseen ja hyvinvoinnin rapistumi-
seen.

Nyt tarvitaan vahvaa valtiota. Tarpeettomim-
masta vaihtotasetta vinouttavasta kulutuksesta
on leikattava rohkeasti. Vastaavasti valttaimétto-
myyshyodykkeiden verotusta voitaisiin jopa las-
kea varovasti.

Koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen
voimavarat

Keskusta ei voi hyvéksyé hallituksen jo kuluval-
le vuodelle esittimid ja kehityspaédtoksessd li-
sdamid leikkauksia koulutuksesta ja tutkimus- ja
kehittdmisrahoituksesta. Jo aikaisemmin Katai-
sen hallitus on ilmoittanut 85 miljoonan euron
leikkauksista julkiseen T&K-rahoitukseen. Ke-
hyspditos, vaikka ei sanokaan leikkauksen mit-
taa tarkasti, merkitsee joka tapauksessa liséleik-
kauksia.

Keskustan mielestd talouden tuottavuuden ja
kasvun parantamiseksi julkisia T&K-varoja tuli-
si lisdtd eikd leikata. Erityisesti luonnonvaro-
jemme hyodyntdmiseen liittyvien teknologioi-
den, muun muassa energia- ja ympéristo-, ener-
giatehokkuus- ja kaivosteknologioiden aloilla
on tarjolla uusia suuria mahdollisuuksia. Myds
ICT- alan murroksessa tarvittaisiin lisdd inno-
vaatiopanoksia.

Aluekehitys- ja maakuntien kehittimisrahoitus

Keskusta ei voi hyvéksyé liioin aluekehityksen
ja maakuntien liittojen kehittdmisvoimavarojen
leikkauksia. Kysymys niissd on rahassa mitaten
aika pienistd médrdrahoista. Maakuntien ja
alueiden kehittdmisen vauhdittamisen kannalta
ndilldkin "muutamilla kymmenilld miljoonilla
euroilla" on huomattava merkitys.
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Uusiutuvan energian rahoitus

Kataisen hallitus on sitoutunut edeltéjénsd paa-
toksiin uusiutuvan energian kayton edistdmisek-
si. Siitd on hallitukselle annettava tunnustus.
Pieneltd osin se on kuitenkin leikannut uusiutu-
vien tukea, ldhinnd uusiutuvan sdhkon osalta.
Keskustan mielestéd leikkauksista olisi luovutta-
va ja sovittu rahoitustaso on turvattava.

Viennin ja kansainvdlistymisen rahoitus

Euroalueen ja koko Euroopan kysynnén hiipues-
sa Suomen talouden kannalta on entistékin tar-
kedmpda vauhdittaa yritystemme vientiponniste-
luja muualla maailmassa.

Keskustan mielestd viennin rahoituksen leik-
kausten sijasta erityisesti pk-yrityksid palvele-
van vienninedistdmisen voimavaroja on lisatta-
V.

Perusinfrastruktuurin kohentaminen kasvua
palvelemaan

Toimiva infrastruktuuri on koko Suomen voima-
varojen hyddyntimisen kannalta avainasemas-
sa. Hallituksen kehysesitys ei turvaa varsinkaan
maakuntien tie- ja rautatieyhteyksien kunnon
kohentamista puhumattakaan sen parantamista.

Helsingissd 3 pdivdni toukokuuta 2012
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Keskustan mielestd liikenneyhteyksien ko-
hentaminen vaatii voimavarojen lisddmistd eri-
tyisesti maakunnissa, joiden hankkeet kehyspaa-
tos jaadyttad taysin.

Kaivosrahasto

Jo edellisen hallituksen aikana keskusta kiinnit-
ti paljon huomiota kaivostoiminnan suomalai-
sen omistuksen kohentamiseen. Yksi esityksis-
tamme oli, ettd Suomeen perustettaisiin Suomen
Kaivossijoitusrahasto Oy. Ei kehyspaitoksend
vaan normaalina finanssisijoituksena rahaston
padomittamiseen voisi osallistua yhtdélta valtio.
Toisaalta se avaisi hyvit ja turvalliset mahdolli-
suudet myos yksityisille suomalaisille sijoittajil-
le, jopa kotitalouksille, tehdé sijoituksia suoma-
laisten luonnonvarojen hyddyntdmiseen.

Keskusta esittdd, ettd hallitus edistdd suoma-
laista kaivosomistamista perustamalla sanotun-
laisen yhtion.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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