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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi metaanipdédstojen vihentdmisestd energiasektorilla ja asetuksen N:o (EU) 2019/942 muut-
tamisesta (U 19/2022 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
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Ehdotus

Asetusehdotuksessa pyritddn metaanipadstojen tarkempaan mittaamiseen, raportoimiseen ja ve-
rifiointiin, verkoston vuotokartoitus- ja korjaustoimiin seké soihdutuksen rajoittamiseen. Lisdksi

asettaan velvoitteita EU:hun tuotavien fossiilisten polttoaineiden metaanipdéstdjen mittaamises-
ta ja ilmoittamisesta.

Valmis
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Asetusehdotus koskee 6ljyn ja maakaasun etsintéd ja tuotantoa, maakaasun kerddmisté ja proses-
sointia, maakaasun siirtoa, jakelua, maanalaisia varastoja ja nesteytetyn maakaasun (LNG) termi-
naaleja, joissa on fossiilista tai uusiutuvaa metaania, sekd maanalaisia ja maanpééllisid hiilikai-
voksia, my0s suljettuja ja hyléttyja. Asetus kattaa myds metaanipdéstot, jotka syntyvét unionin
ulkopuolella ja fossiilisten polttoaineiden maahantuojien tulee raportoida niisté pééstdistd tuon-
timaan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Metaanipddstojen mittaaminen ja raportointi

Ehdotuksen mukaan ensivaiheessa, 12kk asetuksen voimaantulon jélkeen, 6ljy-, maakaasu- ja ki-
vihiilituottajien ja —toimijoiden olisi toimitettava raportti jasenvaltion nimedmaélle toimivaltaisel-
le viranomaiselle 1dhdetason metaanipaéstdistd, jotka on arvioitu yleisilla mutta 1dhdekohtaisilla
paéstokertoimilla. MyShemmin, 24k asetuksen voimaantulon jélkeen, toimijoiden olisi toimitet-
tava raportti, joka siséltdi tietoja tarkemmista ldhdekohtaisista mittauksista. Lopulta, 36 kk ase-
tuksen voimaantulon jilkeen, toimijoiden olisi toimitettava raportti, ja 48kk asetuksen voimaan-
tulon jilkeen vuosittain, toimivaltaisille viranomaisille laitoskohtaisista mittauksista, myds ei-
toiminnassa olevista toimipisteista.

Komissiolle ehdotetaan siirrettédviksi toimivalta antaa tiytédntoonpanosdddoksid ndiden rapor-
tointivelvoitteiden osalta laatimalla raportointimalli.

Metaanipddstdjen vihentdminen

Toiminnanharjoittajat olisivat velvoitettuja toteuttamaan kaikki kéytettidvissdén olevat toimenpi-
teet metaanipdéstdjen ehkéisemiseksi ja minimoimiseksi toiminnoissaan.

Vuotokartoitus- ja korjaustoimet

Toiminnanharjoittajien tulisi toimittaa jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle vuotokartoi-
tus- ja korjaustoimiohjelma ja kolmen kuukauden vilein tarkastaa ohjelmansa toimenpiteiden toi-
meenpano. Toiminnanharjoittajien olisi ryhdyttidvéd korjaustoimiin tai osat olisi korjattava tai
vaihdettava vélittomaésti vuodon havaitsemisen jélkeen tai mahdollisimman pian sen jélkeen,
mutta viimeistddn viiden pdivén kuluttua havaitsemisesta.

Maakaasuputkiston ulospuhallus/tuuletus ja soihduttaminen

Maakaasuputkiston tyhjentdminen ulospuhaltamalla kiellettéisiin kaikissa muissa tilanteissa pait-
si hétdtilanteissa ja laitteiston ollessa epdkunnossa, tai muuten, kun se on véistimatonta.

Metaanin ja muiden ylijadméakaasujen jarjestelméllinen polttaminen maakaasuputkiston yhtey-
dessi eli soihdutus olisi kiellettyd. Se olisi sallittua vain tilanteissa, joissa kaasun ruiskutus takai-
sin putkistoon, paikan péélld hyodyntdminen tai metaanin irrottaminen ei ole mahdollista muista
kuin taloudellisista syista.

Toimijoiden olisi ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille ulospuhallus- ja soihdutustapahtu-
mista.
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Vanhoja soihdutuslaitteita korjattaessa tai uusia asennettaessa olisi otettava huomioon tehokkaa-
seen polttoon liittyvid standardeja.

Kaytostd poistetut maakaasulihteet

Jasenvaltioiden tulisi laatia listaus alueellaan olevista kdytOstd poistetuista maakaasuléhteista.
Myo6hemmaéssé vaiheessa néille paikoille olisi asennettava metaanipdast6jd mittaavat mittarit ja
raportoitava toimivaltaiselle viranomaiselle ndiden mittaustulokset vuosittain.

Hiilikaivosten metaanipddstot

Hiilikaivosten toiminnanharjoittajien tulisi mitata maanalaisten hiilikaivosten metaanipédast6ja
tuuletusluukuista, viemérdintiasemilta ja metaaninpoistojérjestelmistd, myos kaivoksen sulkemi-
sen jilkeen. Maanpédllisissé hiilikaivoksissa metaanipadstdjd tulisi mitata ja raportoida kaivos-
toiminnan aikana ja sen paityttyé.

Maanalaisten hiilikaivosten metaanipdéstdja vihennettdisiin kieltimalld vieméardintiasemilla ta-
pahtuva metaanin ulospuhallus ja soihdutus. Ulospuhallus ja soihdutus olisivat kuitenkin mah-
dollista edelleen hététilanteissa, laitteiston ollessa epdkunnossa tai sen ollessa muuten viistima-
tontd. Nama poikkeusolot olisi perusteltava ja raportoiva toimivaltaiselle viranomaiselle.

Komissiolle annettaisiin oikeus tdydentdi asetusta antamalla delegoituja sdéddksié rajoituksista
koksihiilikaivosten metaanipédéstojen ulospuhaltamiselle tuuletuskuiluista.

Suljettujen ja hyldttyjen hiilikaivosten osalta jdsenvaltion tulisi tehdé listaus alueellaan olevista
kaivoksista, tehdd metaanin pitoisuusmittauksia ja asentaa mittauslaitteet kaikkiin aikaisintaan 50
vuotta sitten suljettuihin tai hyljéttyihin kaivoksiin. Toimivaltaisille viranomaisille tulisi rapor-
toida vuosittain vuotuisista arvioiduista metaanipaéstoistd. Suljetuista kaivoksista olisi vastuussa
kaivostoimija, hyldtyistd kaivoksista jdsenvaltio.

Jasenvaltion tulisi laatia ja toimeenpanna hyléttyjen kaivosten metaanipddstéjen vihennyssuun-
nitelma. Tdma suunnitelma tulisi toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle. Kaivosten tuuletus-
luukkujen ulospuhaltaminen ja metaanin soihdutus kiellettdisiin hylatyissa kaivoksissa 2030 al-
kaen.

EU:n ulkopuolella syntyvit metaanipddstot

Fossiilisten polttoaineiden maahantuojien tulisi vuosittain raportoida jésenvaltion toimivaltaisel-
le viranomaiselle, mikéli se mittaa metaanipaéstotietoja ja jasenvaltion tulisi raportoida ndma tie-
dot vuosittain komissiolle. Komissiolle annettaisiin oikeus tdydentdd asetusta antamalla delegoi-
tuja sdédoksid maahantuojien raportointivelvoitteiden lisddmisestd tai muuttamisesta. Komissio
tulisi luomaan metaanipééstdjen ldpindkyvyystietokannan.

Komissio tulee olemaan mukana loppuvuodesta 2021 perustetun kansainvilisen metaanimonito-
rointiobservatorion (International Methane Emission Observatory) toiminnassa. Observatorio
toimii YK:n ympaéristdohjelman alla ja sen tavoitteena on koota maailmanlaajuinen miltei reaa-
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liaikainen, alueellisella tasolla tietoa esittelevd metaanipdéstotietokanta, perustuen useisiin tieto-
lahteisiin, ml. satelliiteista saatavaan havaintoaineistoon. Tiedon kautta pyritddn tukemaan ja ka-
talysoimaan maailmanlaajuisia paédstovahennystoimia.

Toimivaltainen viranomainen ja riippumaton todentaja

Jokaisen jasenvaltion tulisi nimetd toimivaltainen viranomainen metaaniasetuksen monitorointia
ja tdytdntoonpanoa varten. Naiden toimivaltaisten viranomaisten tulisi tehda tarvittavat toimet ta-
main asetuksen toimeenpanoa varten. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi tehda yhteistyota kes-
kendén, komission kanssa ja tarpeen mukaan kolmansien maiden viranomaisten kanssa. Toimi-
valtaisten viranomaisten tulisi tehdé sdénnollisié ja sponttaaneja tarkastuksia asetuksen edellytta-
mille toimijoille ja raportoida néisté tarkastuksista.

Kaikilla oikeudellisilla henkilGilld olisi mahdollisuus valittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, mi-
kili kokee kérsineensi vahinkoa tdmén asetuksen rikkomisesta.

Riippumattomien todentajien olisi arvioitava toiminnanharjoittajien heille toimittamien pééstora-
porttien vaatimustenmukaisuus tdmén asetuksen mukaisesti. Todentajat voivat suorittaa paikalla
tarkastuksia madrittddkseen tietojen luotettavuuden, uskottavuuden ja tarkkuuden ldhteistd ja
kéytetyistd menetelmistd. Mikili todentaja huomaa epdjohdonmukaisuuksia tulisi toimijoiden
muuttaa antamiaan tietoja. Komissiolle annettaisiin oikeus tdydentéé asetusta antamalla delegoi-
tuja sdddoksid koskien eurooppalaisia tai kansainvélisid standardeja metaanipdistéjen kvanti-
fioinnista ja mittaamisesta.

Kansainviliselld metaanipddstdjen observatoriolla (International Methane Emission Observato-
ry) tulee olla metaanipédstotietojen osalta todentava rooli mm. metodologioiden ja datan keruun
ja aggregoinnin osalta, jolle komissio toimittaa toimivaltaisilta viranomaisilta saamansa tiedot.
Seuraamukset

Jasenvaltioiden olisi sdddettdva seuraamuksista, joita sovelletaan tdimén asetuksen séddddsten rik-
komisesta. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, suhteutettuja ja varoittavia. Jdsenvaltion tulisi
notifioida komissiolle ndiden rangaistusten perusteet.

Komitea

Komissiota maédratidn avustamaan tydssddn aiemmin luotu jasenvaltioiden edustajista koostuva
Energiaunioni-komitea.

Valtioneuvoston kanta
Yleistdi
Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda

pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéivélla tavalla ennen vuotta 2050. Osana tétd tavoitetta
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valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd 55-valmiuspaketista kdytavien neuvottelujen lopputuloksena
kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu véhintdén 55% ilmastotavoite, joka voi-
daan myos ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkéisvaikutuksia, ja valtioneu-
vosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason ylldpitdminen kokonaisuutena tulee var-
mistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat. Valtioneu-
vosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nidkodkulmasta. [lmastovai-
kutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa kilpailuky-
kyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Liséksi on tirkedé systemaattisesti ar-
vioida pédtdsten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin (E 97/2021 vp).

Metaaniasetus

Valtioneuvosto pitdd metaaniasetuksen antamista ldhtdkohtaisesti perusteltuna. On hyvé, ettd EU
toteuttaa metaaniasetuksen kautta padstovahennyksiin tdhtiévia toimia ja niin ollen vastaa myds
kansainvilisiin sitoumuksiin ja velvoitteisiin jalkauttaen esimerkiksi Glasgow’n kokouksen péé-
toksid sekd sen yhteydessa kdynnistettyd Maailmanlaajuista metaanisitoumusta (Global Methane
Pledge) tukevia toimia.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kasvihuonekaasujen mittaamiseen ja raportointiin liittyen
my0s metaanipiédstdjen mittaamiseen ja raportointiin kehitetdén nykyistd huomattavasti tarkem-
pia menetelmid, jolloin toimien tehokkuutta eri aloilla ja eri alueilla voidaan kohdentaa tarkem-
min. Mittaustietojen ja raportointien keruussa tulee tehda yhteistyotd ja mahdollisuuksien puit-
teissa tukeutua jo olemassa oleviin rakenteisiin paéllekkdisen tyon vélttdmiseksi. On hyvi, ettd
erityisesti maakaasun kuljetuksessa ja varastoinnissa turhien vuotojen vilttimisen ja estdmisen
kautta paitsi torjutaan péadstojd, saadaan myos taloudellista hyotyéd, kun suurempi osa kaasusta
paétyy polttoaineeksi.

EU:n metaanipéastoistd energiasektori vastaa noin 19%, josta yli puolet tulee hiilikaivoksista ja
hiilen kisittelystd sekd maakaasutoiminnoista. Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd metaaniasetus
torjuu nédiden ldhteiden pédst6ja edellyttdmalld hiili-, 6ljy- ja kaasusektoreilla pakollisia vuoto-
kartoitus- ja korjausjarjestelmien kédyttoonottoa seké kieltdmalla rutiininomaisen soihdutuksen ja
ulospuhalluksen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen metaanipééstoisti energiasektori vastaa
noin 5%, 6ljyn ja kaasun kaytostd johtuva osuus on alle 1%. Suomen maakaasuverkko on koko-
naisuudessaan uusi, eiki siitd aiheudu merkittdvid vuotopaéstdjd. Vuotokartoitus- ja korjausjér-
jestelmaét ovat korkealla tasolla. Voidaankin arvioida, etteivat EU:n metaanisetuksen sddnndkset
merkittdvésti kohdista lisdtoimia Suomen 06ljy- ja maakaasuinfrastruktuuriin. Hiilikaivostoimin-
taa Suomessa ei ole.
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Asetus koskee EU:n energiasektorin metaanipéést6jé ja ndin ollen kokonaispédéstojen merkittava
véhentdmispotentiaali yksinomaan tdmén asetuksen toimilla on suhteellisen rajattu. Muihin mer-
kittdviin metaanipédéstoldhteisiin, jéte- ja maataloussektoreilla, EU pyrkii vaikuttamaan jo ole-
massa olevien sektorikohtaisten sdéintelyinstrumenttien tai suunnitelmien avulla niiden paivitta-
misten yhteydessa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti energiasektoriin kohdentuvaa
metaaniasetusehdotus on suhteellisen jared toimenpide.

EU:ssa kidytetystéd fossiilisesta energiasta vain pieni osa tuotetaan EU:ssa ja merkittivid ener-
giajdrjestelmin metaanipddstoja aiheutuu siis myos rajojen ulkopuolella. Valtioneuvosto pitda
perusteltuna, ettd komissio esittdd maahantuojille vuotuisia raportointivelvollisuuksia, luo kan-
sainvélisen metaanipdéstdjen ldpindkyvyystietokannan sekd on mukana kansainvélisen metaani-
monitorointiobservatorion toiminnassa, jossa mm. satelliittien avulla havainnoidaan ja kartoite-
taan merkittdvid padstolahteitd maailmanlaajuisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission esittdmié raportointi- ja hallinnointivelvoitteita Suomen kannal-
ta hyvéksyttdvind, mutta samalla tunnistaa, ettd joissakin jisenmaissa vaatimukset voivat ndyt-
taytyd raskaina saavutettuun hytyyn nahden.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettuihin delegoituihin sdéddksiin. Erityisesti ko-
mission toimivaltaa muuttaa fossiilisten polttoaineiden tuojilta edellyttimid metaanipaéstdjen ra-
portoinnin siséltod delegoidulla sdddokselld on syyté harkita tarkoin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoite

Ehdotuksen taustalla on tarve vdhentdd metaanipdéstdja: metaani on kokonaisvaikutukseltaan
toiseksi merkittédvin kasvihuonekaasu heti hiilidioksidin jilkeen ja vastaa noin kolmanneksesta
nykyisestd ilmaston ldmpenemisestd. Metaani on kasvihuonekaasuna hiilidioksidia voimak-
kaampi, ja sen pitoisuus ilmakehéssé on yli kaksinkertaistunut esiteollisesta ajasta.

Asetusehdotuksella pyritddn energiasektorin metaanipdistdjen tarkempaan mittaamiseen, rapor-
toimiseen ja verifiointiin, verkoston vuotokartoitus- ja korjaustoimiin sekd soihdutuksen rajoitta-
miseen. Lisdksi asetettaisiin velvoitteita EU:hun tuotavien fossiilisten polttoaineiden metaani-
padstdjen mittaamisesta ja ilmoittamisesta.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Asetusehdotus koskisi EU:n energiasektorin metaanipaéstdjd. Sdéntely kohdistuisi 6ljyn ja maa-
kaasun etsintddn ja tuotantoon, maakaasun kerdédmiseen ja prosessointiin sekd maakaasun siir-
toon, jakeluun, maanalaisiin varastoihin ja nesteytetyn maakaasun (LNG) terminaaleihin, joissa
on fossiilista tai uusiutuvaa metaania. Séédntelyé kohdistettaisiin my6s maanalaisiin ja maanpaél-
lisiin hiilikaivoksiin, myds suljettuihin ja hyldttyihin kaivoksiin. Asetus kattaisi myds metaani-
padstot, jotka syntyvit unionin ulkopuolella, ja fossiilisten polttoaineiden maahantuojien tulee ra-
portoida néistd padstoistd tuontimaan toimivaltaiselle viranomaiselle.
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Energiasektori vastaa noin 19 prosentista EU:n metaanipéastoisté, josta yli puolet tulee hiilikai-
voksista ja hiilen késittelystd sekd maakaasutoiminnoista. Komissio on arvioinut, ettd kustannus-
tehokkaimmat metaanipaistoviahennykset ovat tehtdvissé energiasektorilla.

Ehdotettua sddntelyéd voidaan pitdd l1dhtokohdiltaan tarpeellisena ja perusteltuna, mutta sovelta-
misalan rajautuminen energiasektoriin ja ehdotettuihin sééntelytoimiin merkitsee suhteellisen ra-
jattua padstovahennyspotentiaalia. Suomen kannalta huomionarvoista on, etti maamme metaani-
padstoistd energiasektorin osuus on vain noin viisi prosenttia, josta 6ljyn ja kaasun kéytosti joh-
tuva osuus on alle yksi prosentti. Tdhdn vaikuttaa osaltaan se, etti Suomen maakaasuverkko on
kokonaisuudessaan uusi, eiké siitd aiheudu merkittdvia vuotopaastoja.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisessa esille tuotuun huolenaiheeseen
ehdotetun siéntelyn aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta ja tiettyjen velvoitteiden ehdottomuu-
desta. Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin varauksellisesti ehdotettuihin delegoituihin
sdaadoksiin, erityisesti siltd osin kuin ne voisivat muuttaa fossiilisten polttoaineiden tuojilta edel-
lytettyd metaanipédstojen raportoinnin sisaltoa.

Talousvaliokunta pitdd my0s perusteltuna arvioida, onko erityisesti ehdotettu vuotomittausten
suorittaminen kolmen kuukauden vélein sidéntelyn tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttima-
tontd. Samoin tulisi arvioida, ovatko tiettyjen laitosten korjaukselle ehdotetut, varsin tiukat aika-
rajat kaikilta osin perusteltuja. Mahdollisten vuotojen minimointi vélittdmilld toimilla on kes-
keistd, mutta sddntelyn tulisi joka tapauksessa mahdollistaa korjaustoimien toteuttaminen halli-
tusti ja suunnitellusti, eivitkd korjaustoimet saisi johtaa pééstojen tosiasialliseen nousuun. Télta
osin tulisi arvioida, olisiko sdéntelyn tavoitteiden kannalta riittdvaa, ettd vauriokorjaukset voitai-
siin tietyissi tilanteissa tehdé esimerkiksi asiakasseisokin aikana.

Talousvaliokunta korostaa, ettd metaanipadstdjen vihentdmisessd on kyse kokonaisuudesta: va-
liokunnan saaman selvityksen perusteella padstdjen viheneminen maatalouden ja jétteiden osalta
on ollut energiasektoria hitaampaa. Téltd kannalta talousvaliokunta korostaa biokaasun tuotan-
non edistdmisti. Yksi keskeisistd keinoista metaanipédéstojen torjuntaan on jétteiden ja tédhteiden
kisittely biokaasulaitoksissa, mikd samalla mahdollistaa sydtteen siséltdmén energian hyddynté-
misen biokaasuna ja médatysjaannoksen ravinteiden kayton lannoitteena. On tarkedd, etti sdin-
tely tunnistaa yhtymékohdat eri sektorien vélill, ja metaanipddstojen torjuntaa maatalous- ja ja-
tesektoreilla on syytd edistdé yhti lailla kuin energiasektorilla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 20.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
jésen Atte Harjanne vihr
jésen Mari Holopainen vihr
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Eeva Kalli kesk

jésen Matias Mékynen sd
jasen Raimo Piirainen sd
jésen Janne Sankelo kok
jasen Hussein al-Taee sd
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jasen Tuula Vaétéinen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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