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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Neuvottelut etenevit eri aiheissa eri tahtiin. Osapuolet ovat késitelleet kaikkia neuvotteluaiheita,
ja neuvottelut ovat kaikkien aiheiden osalta kesken. Pidemmalle edenneissé aiheissa on télld het-
kelld olemassa viisitoista konsolidoitua, molempien osapuolten neuvotteluesityksistd koottua
tekstid. Nama koskevat tavarakauppaa, maataloutta, alkuperésadntdjé, palveluiden rajat ylittavaa
kauppaa, televiestintdd, julkisia hankintoja, sdéntely-yhteistyotd, hyvid sdéntelykdytintdja, kau-
pan teknisid esteitd, terveys- ja kasvinsuojelutoimia, pienid ja keskisuuria yrityksid, kilpailupoli-
tiikkaa, valtionyhtiditd, tullimenettelyjé ja kaupan helpottamista seké valtioiden vilisti riitojen-
ratkaisua. Liséksi EU on antanut tekstiechdotukset kestdvai kehitystd koskevasta luvusta seki in-
vestointisuojasta ja -riitojenratkaisusta. Naistd keskustelut on vasta aloitettu.

Tarjoukset kaikista markkinoillepdésyaiheista, tavarakaupasta (tullit), palveluiden kaupasta ja
julkisista hankinnoista on vaihdettu osapuolten kesken. Komissio pyrkii siihen, ettd sdéntely- ja
sddntdaiheissa saadaan syksyyn 2016 mennessi neuvottelut paitokseen tai edistyneeseen vaihee-
seen. Tekstineuvotteluihin ei ole vield edetty sddntelyn eri sektoreissa, teollis- ja tekijanoikeuk-
sissa eikd energian ja raaka-aineiden osalta.

Valtioneuvoston kirjelméssd on selostettu yksityiskohtaisemmin EU:n tavoitteita ja neuvotteluti-
lannetta eri neuvottelualueilla: markkinoillepdasyssa, sdéntelykysymyksissé ja globaaleissa séédn-
noissd.

Valtioneuvoston kanta

Monenkeskiset neuvottelut ovat aina olleet Suomelle ensisijaisia. Maailman kauppajérjeston
WTO:n Dohan kierroksen pitkittyessd kahdenvilisten ja alueellisten sopimusten merkitys on kas-
vanut kauppapoliittisten intressien ja tavoitteiden turvaamisessa. Osaltaan alueelliset ja kahden-
véliset jarjestelyt tdydentdvat WTO:n sopimuksia.

Valtioneuvosto tukee vahvasti neuvotteluja kunnianhimoisesta, kattavasta ja tasapainoisesta va-
paakauppasopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa sekéd neuvottelujen paattaimistd mahdollisimman
pian. Keskeisté on kuitenkin sopimuksen siséltd, ei sen aikataulu. Kaupan vapauttamisen ohella
valtioneuvosto pitdd sopimusta tirkedand EU:n transatlanttisten suhteiden vahvistajana.

Valtioneuvosto tavoittelee sopimuksella eurooppalaisten yritysten markkinoillepddsyn paranta-
mista tavara- ja palvelukauppaa vapauttamalla sekd avaamalla nykyistéd laajemmin Yhdysvaltain
julkisia hankintoja kilpailulle. Tavarakaupassa Suomelle keskeisid tuoteryhmid ovat muun muas-
sa koneet ja laitteet, sihkokoneet ja -laitteet, ladkinnélliset ja optiset laitteet, muovit ja kumit, ki-
venndispolttoaineet ja -6ljyt seké erdét puu- ja kuparituotteet. Valtioneuvosto tavoittelee palvelu-
ja koskevien esteiden véhentdmistd muun muassa seuraavilla aloilla: huolto ja korjaus, erilaiset
tekniset suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, konsultointi, informaatio- ja viestintéala, tietoturva-
sekd digitaaliset palvelut, arkkitehti- ja kaupunkisuunnittelupalvelut seka arktiseen liikenteeseen
ja Oljynporaukseen liittyvét tukipalvelut. Yksittdisistd kysymyksistd muun muassa yritystoimin-
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taan liittyvien henkil6iden maahantuloa koskevat kysymykset (esim. tydlupien saannin helpotta-
minen Yhdysvaltoihin) ovat myds Suomelle térkeita.

Yhdysvalloissa tehtivissé julkisissa hankinnoissa valtioneuvosto pyrkii erityisesti syrjivien koti-
maisuusvaatimusten poistamiseen. Liséksi valtioneuvosto kiinnittéé erityistd huomiota julkisiin
hankintoihin, jotka koskevat muun muassa merisektoria, tieto- ja viestintdalaa, energia- ja ympa-
ristosektoria, terveydenhoitoalaa ja infrastruktuurihankkeita.

Valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd sopimuksella vihennetddn paillekkdisid ja raskaita testaus- ja
sertifiointivaatimuksia sekd muita erilaisesta sddntelysté aiheutuvia esteitd Yhdysvalloissa erityi-
sesti seuraavilla sektoreilla: koneet ja laitteet, 14dkinnélliset laitteet, lddkkeet, informaatio- ja
kommunikaatioteknologia, kosmetiikka ja kemia. Lisdksi sopimuksella tulee parantaa EU:n ja
Yhdysvaltojen viranomaisten vélisté yhteistyot.

Valtioneuvoston tavoitteena on, etté erilaisesta sddntelysté aiheutuvien esteiden poistamisella va-
hennetdén erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kustannuksia ja helpotetaan niiden pédasyéa
Yhdysvaltain markkinoille sekd mahdollistetaan turvallisten ja laadukkaiden tuotteiden nopeam-
pi markkinoillepdédsy. Yliméérdisestd sddntelystéd johtuvien kustannusten aleneminen voi vaikut-
taa myOnteisesti my0s kuluttajahintoihin. Samalla valtioneuvosto pitd tirkeénd, ettd ylldpide-
tddn EU:n korkeat standardit.

Valtioneuvosto tukee EU:n tavoitteita neuvotella Yhdysvaltojen kanssa WTO:n sopimuksia pi-
demmaille menevistd sdénnoistd. Tamédn odotetaan edistidvén vastaavista sdédnndistd sopimista
muiden kauppakumppanien kanssa ja mahdollisesti myds neuvotteluja monenkeskisistd sdin-
ndista.

Valtioneuvoston tavoitteena on edistidd sopimuksella kestévié, taloudellista kasvua ja ty6llisyyttéa
tukevia kansainvilisid investointeja. Investointien osalta sopimus ei saa kuitenkaan estié jasen-
valtioiden oikeutta siitdé ja edelleen kehittdd syrjiméattomasti esimerkiksi terveyden suojelua,
kuluttajansuojaa, sosiaalista suojelua, tyontekijoiden suojelua tai ymparistonsuojelua koskevaa
lainsdddantod. Sopimus ei myOskéin saa vapauttaa sijoittajia niille asetetuista oikeudellisista vel-
voitteista. Sijoittajan ja sopimusvaltion vilisen riitojenratkaisumenettelyn osalta tavoitteena on
saada aikaan investointituomioistuinjérjestelma, johon siséltyy muutoksenhakumahdollisuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sopimuksella tulee edistédéd kansainvélisten ympéristod ja tydeldméan
oikeuksia koskevien sopimusten ja standardien noudattamista ja toimeenpanoa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sopimus ei estd kehittdimaéstd tai turvaamasta korkeaa tervey-
den, turvallisuuden, kuluttajien, tyontekijoiden ja ympariston suojelun tasoa EU:ssa ja Suomes-
sa. Keskeistd on myos se, ettd sopimuksessa ei tehda sitoumuksia julkisista palveluista. Koska so-
pimuksen julkisten palveluiden mééritelma ei valttimattd kata kaikilta osin Suomessa julkisen
vallan jérjestimisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja, on tirkedd varmistaa, ettd Suomi
tekee ndité palveluja koskevat varaumat sopimuksen sitoumuksiin, kuten on tehty tdhénkin asti.

Valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota koko neuvottelujen ajan avoimuuteen ja ldpinéky-
vyyteen. On tirkedd, ettd neuvotteluista annetaan ajantasaista tietoa sidosryhmille ja kansalaisille
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neuvottelujen eri vaiheissa. Myos EU-jdsenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet sopimuksen sisil-
toon tulee taata.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan unioni ja Yhdysvallat ovat neuvotelleet kauppa- ja investointikumppanuussopimukses-
ta (TTIP) heinékuusta 2013 lahtien. Talousvaliokunta viittaa asiasta aiemmin antamiinsa lausun-
toihin (TaVL 14/2015 vp ja TaVL 9/2014 vp) ja toteaa lisdksi seuraavaa.

Sopimuksen painopisteend on yritysten markkinoillepdésyn helpottaminen, mutta kokonaista-
voitteena on laaja-alainen, vastavuoroinen kaupan vapauttaminen. Neuvottelut koskevat myds in-
vestointisuojaa ja siihen liittyvéa riitojenratkaisumekanismia. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd
tdméantyyppisissd neuvotteluissa yhtendisen EU:n vipuvaikutus verrattuna yksittdisten jdsenval-
tioiden neuvotteluasemaan on huomattava. Ottaen huomioon edelleen avoinna olevien asioiden
méérd ja luonne talousvaliokunta pitéé tavoitetta saattaa neuvottelut paitdokseen kuluvan vuoden
aikana haasteellisena.

Neuvotteluprosessi. Sopimus on taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittivd. Talousvalio-
kunta pitdd epatyydyttdvana timéanhetkisté tilannetta, jossa neuvottelujen pohjana olevat asiakir-
jat eivit ole julkisia. Talousvaliokunta toteaa, ettei kansalliselle parlamentaariselle kannanmuo-
dostukselle ole riittdvid edellytyksid néilld tiedoilla ja reunaehdoilla toimittaessa.

Investointisuoja. Investointisuojasopimuksen ajatus on suojata ulkomaista investoijaa sellaisia
valtion toimia vastaan, jotka vaikuttavat olennaisesti investoinnin arvoon ja rikkovat sopimukses-
sa sovittuja sdéntojd. Tarkoituksena on rohkaista muista sopimusvaltioista peréisin olevia sijoit-
tajia investoimaan sopijapuolen alueella. Tahén pyritdén takaamalla ulkomaiselle investoijalle
suoja valtion mahdollista mielivaltaista tai syrjivéaa julkisen vallan kéytt6d vastaan. Kantava aja-
tus on, ettd ulkomaisia investointeja ei kansallisteta tai pakkolunasteta eiké niihin sovelleta néi-
hin verrattavia toimenpiteita kuin ainoastaan erityisten edellytysten tiyttyessa.

Komission ehdotuksen mukaan sijoittajansuoja ei estdisi antamasta sédntelyé esimerkiksi tyon-
tekijoiden suojeluun, kuluttajansuojaan tai ympéristonsuojeluun liittyvien tavoitteiden toteutta-
miseksi edellyttden, ettd sdintely on syrjimétontd. Vaikka talousvaliokunta pitdd ehdotusta
oikeansuuntaisena ja toteaa olevan myonteisti, ettd aikaisempien luonnosversioiden tulkinnanva-
raisia késitteitd on tarkennettu, se katsoo, ettd ehdotus voi olla my0s ongelmallinen juuri ndiden
késitteiden médrittelyjen johdosta. Talousvaliokunta on jo aikaisemmassa lausunnossaan (TaVL
14/2015 vp) kiinnittdnyt erityisesti huomiota siihen, ettd tyhjentéivilld listoilla saattaa olla péin-
vastainen vaikutus kuin mihin niilld pyritdén. Tyhjentévien listojen méaéreet voivat lisité epavar-
muutta suojan sisillosté ja sopimusrikkomuksen tunnusmerkeista.

Riitojenratkaisu. Talousvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat katsoneet komission riitojenrat-
kaisumenettelyd koskevassa ehdotuksessa olevan epétasapainoisia kohtia, jotka liittyvit muun
muassa tuomareiden kansalaisuuteen, vaadittavaan oikeudelliseen osaamiseen sekd muutoksen-
hakuun ja oikeudenkdyntikustannusten jakautumiseen. Talousvaliokunta toteaa, ettei erilliselld
riitojenratkaisumenettelylld ole kehittyneisséd oikeusjérjestelmisséd oikeusturvan saatavuuden
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kannalta vastaavaa lisdarvoa kuin kehittyvissi maissa. Silti valiokunta pitéé perusteltuna, etti k-
silld olevan TTIP-sopimuksen yhteyteen luodaan neutraali riitojenratkaisumekanismi.

Sdcdntely. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan markkinoillepdédsyn esteiksi muodos-
tuvat usein erilaiset standardit ja tekniset vaatimukset, joiden tiyttdminen on edellytyksena tullit-
tomuudelle. Ei ole poikkeuksellista, ettd ndiden vaatimusten tayttdmisen kustannukset erilaisten
sertifiointimenettelyjen kautta nousevat korkeammiksi kuin varsinaisten tullien. Saintelyestei-
den purkamisesta odotetaankin saatavan TTIP-sopimuksen suurimmat taloudelliset hyddyt.
Tadma ei kuitenkaan saa johtaa kansalaisten terveyttd tai turvallisuutta tai ympéristod suojaavan
sadntelyn heikentymiseen eiké estdd uusien, nditd tavoitteita turvaavien normien saatamista.

Kauppapolitiikka on maailmanlaajuisesti kasvavan mielenkiinnon kohteena; huolet tyoelaméan
minimiséédntelysti, ympériston tilasta ja kuluttajansuojasta ovat saaneet enenevéssd méirin huo-
miota. WTO:n sdént6jd pidetdén monilta osin vaatimustasoltaan alhaisina, eiké niiden katsota
suojaavan riittdvésti taloudelliselta, sosiaaliselta ja ympéristonsuojeluun liittyvaltd polkumyyn-
niltd. TTIP nihd4d4n mahdollisuutena saada tihdn muutos. Sopimuksen sdéntdja voitaisiin jatkos-
sa pyrkié sisdllyttdméédn osaksi WTO:n sddnnostoja.

Yhteenveto. Talousvaliokunta ilmaisee huolensa sopimuksen vaikutusten vesittymisestd euroop-
palaisten yritysten kannalta, jos USA:n osavaltiotason hankinnat jdévét sopimuksen ulkopuolelle
tai riippumaan yksittdisten osavaltioiden péétoksistd. Julkisia hankintoja avattaessa on sdilytetta-
vi tasapaino sopijapuolten vélilld. Talousvaliokunta pitii lisdksi tarkedna sdilyttdd EU:n hankin-
tadirektiivin mukaiset oikeudet asettaa hankinnoille muun muassa sosiaalisia tai ymparistonsuo-
jelullisia kriteereja.

Talousvaliokunta suhtautuu vapaakauppasopimusta koskeviin neuvotteluihin kaiken kaikkiaan
myonteisesti, mutta tdhdentdd, ettd kattava ja tasapainoinen neuvotteluratkaisu on tirkeampéa
kuin kiirehtiminen neuvotteluissa. EU:n ei tule tinkid keskeisind pidetyistd elementeistd, joiden
hylkdaminen johtaisi sopimuksen epitasapainoon ja tarkoituksen vesittymiseen eurooppalaisten
toimijoiden niakokulmasta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 16.6.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Kaj Turunen ps

varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok
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Valiokunnan lausunto TaVL 21/2016 vp
Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

TTIP-vapaakauppasopimusta koskeviin neuvotteluihin ei esitetyssdé muodossa voi suhtautua
myonteisesti.

Erityisesti sopimukseen ehdotettu investointisuoja ja riitojenratkaisutapa uhkaavat valtioiden de-
mokraattisia edellytyksid suojella kansalaisten terveyttd, ympéristdd ja tyoeldmén pelisdantoja.
Riskiné on, etti tulevien korvausvaateiden pelossa viélttdméttomiin uudistuksiin ei lainkaan ryh-
dytd. Esitetty mekanismi vahvistaa suuryritysten neuvotteluasetelmaa suhteessa kansallisvaltioi-
hin epiterveelld tavalla ja kyseenalaistaa kansallisten oikeusjirjestelmien legitimiteetin.

Yhdysvallat ja Euroopan unionin jdsenmaat, Suomi mukaan lukien, ovat kehittyneité oikeusjér-
jestelmié. Talousvaliokuntakin toteaa, ettd erilliselld riitojenratkaisumenettelyll ei kehittyneissi
oikeusjarjestelmissé ole vastaavaa lisdarvoa kuin kehittyvissd maissa.

Lakivaliokunnan yksimielisen kannan mukaan (LaVL 6/2016 vp) investointisuojariitojen késit-
telemisen kansallisissa tuomioistuimissa tulisikin olla ensisijainen ratkaisu. Lakivaliokunta kat-
s00, ettd jatkokdsittelyssi tulisi arvioida, olisiko vapaakauppasopimusta mahdollista toteuttaa il-
man erillistd riitojenratkaisumenetelméé ja luottaa kansallisten oikeusjérjestelmien toimivuuteen.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

etté riitojenratkaisun osalta yhdytdin lakivaliokunnan kantaan.

Helsingissd 16.6.2016

Hanna Sarkkinen vas
Antero Vartia vihr



