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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi standardin kannalta olennaisista patenteista ja asetuksen (EU) 2017/
1001 muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi standardin kannalta olennaisista patenteista ja asetuksen (EU) 2017/1001
muuttamisesta (U 52/2023 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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- asiantuntija Peppiina Huhtala, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- johtava asiantuntija Minna Aalto-Setild, Keskuskauppakamari

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Patentti- ja rekisterihallitus
- Suomen Yrittdjat ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 27.4.2023 ehdotuksen (COM(2023) 232 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi standardin kannalta olennaisista patenteista ("SEP-asetus"). Uuden sdin-
telyn lisdksi asetuksella muutettaisiin Euroopan unionin tavaramerkistd annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/1001. Standardin kannalta olennaisella patentilla (eli
essentiaalipatentilla) tarkoitetaan patenttia, joka suojaa tekniseen standardiin sisillytettya tekno-
logiaa. Komission ehdottama uusi asetus sisiltdd hyvin yksityiskohtaiset sidnnokset essentiaali-
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patenttien rekisterdinnistd, standardien ja kokonaisrojaltien ilmoittamisesta, rekisterdityjen es-
sentiaalipatenttien olennaisuuden arviointimenettelysti, essentiaalipatenttia koskevan lisenssin
FRAND-ehtojen méidritysmenettelystd sekd osaamiskeskuksen perustamisesta Euroopan unio-
nin teollisoikeusviraston (EUIPO) yhteyteen. Asetuksella liséttéisiin essentiaalipatenttien lisen-
soinnin avoimuutta asettamalla essentiaalipatenttien kannalta merkitykselliset tiedot kaikkien si-
dosryhmien saataville keskitetysti ja jérjestelméllisesti. Komissio ehdottaa lisdksi erityissdannok-
sid mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeiden huomioimiseksi. Ase-
tuksella pyritdén varmistamaan essentiaalipatenttien lisensoinnin tehokkuus, helpottamaan stan-
dardien laillista saatavuutta ja edistiméén standardien laajempaa kiyttoonottoa. Asetusta (EU)
2017/1001 muutettaisiin siten, ettd EUIPO ja sen pddjohtaja valtuutetaan hoitamaan SEP-asetuk-
sen mukaisia tehtivia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd yrityksiin kohdistuva sééntely on selkedd, ennakoitavaa, oi-
keasuhtaista, kilpailuneutraalia, teknologianeutraalia ja innovaatiomyonteisti. Yrittdjyyteen kan-
nustavaan ja innostavaan toimintaympéristoon kuuluu, etté yrityksié ja kansalaisia ei lannisteta
liiallisella sdddostulvalla. Aineettomat oikeudet, kuten patentit, kannustavat yrityksid innovaatio-
toimintaan ja edistévét innovaatioiden hyddyntamisté yhteiskunnassa. Ne ovat nédin ollen merkit-
tdvé osa innovaatiopolitiikkaa, jonka tavoitteena on rakentaa Suomeen olosuhteet, jotka kannus-
tavat yrityksid rohkeaan innovaatiotoimintaan, uudistumiseen ja kansainviliseen kasvuun.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin kriittisesti komission ehdottamaan asetukseen standardin kan-
nalta olennaisista patenteista. Valtioneuvosto pitdd asetuksen tavoitteita essentiaalipatenttien li-
sensoinnin tehostamisesta ja avoimuuden lisdidmisestd tiarkeind, mutta katsoo, ettd komission eh-
dottamat toimenpiteet eivét kaikilta osin ole suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Ehdotetulla uu-
della sdédntelylld luotaisiin merkittdva sdéntelytaakka erityisesti essentiaalipatentin haltijoille,
mikd todennékdisesti heikentéisi eurooppalaisten yritysten halukkuutta osallistua kansainvilis-
ten standardien kehittdmiseen. Valtioneuvosto pitdd sindnsé hyvéna sité, ettd komissio on aloit-
teessaan huomioinut pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) aseman. Neuvotteluissa on
kuitenkin varmistettava, ettd essentiaalipatentin haltijoiden ja standardien kéyttéjien intressien
huomioon ottamisessa pidetdén ylld tasapainoa, joka edistdd standardoitujen tekniikoiden levia-
misté sekd uusien tekniikoiden ja tuotteiden kehitysté, eikd yrityksid rasiteta kohtuuttoman ras-
kaalla uudella saantelylla.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin kriittisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan ehdotettua
asetusta sovellettaisiin tietyin edellytyksin myos standardeihin tai niiden osiin, jotka on julkaistu
ennen asetuksen voimaantuloa, ja siihen, ettd komissio méérittelisi tillaiset standardit delegoidul-
la sddadokselld. Neuvotteluissa on varmistettava, ettd komissiolle siirrettdvi toimivalta on riitté-
vén tarkkarajaista, oikeasuhtaista, tarkoituksenmukaista ja perusteltua.

Valtioneuvosto suhtautuu erittéin kriittisesti komission ehdottamaan pakolliseen sovintomenette-
lyyn essentiaalipatenttien lisensointiin liittyvien FRAND-ehtojen méérittdmiseksi. Neuvotteluis-
sa on varmistettava, ettei sidntely rajoita kohtuuttomasti perusoikeutena turvattua oikeutta saada
asia késitellyksi tuomioistuimessa. Neuvotteluissa on lisiksi varmistettava, ettd ehdotetut menet-
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telyt ovat Maailman kauppajirjestd WTO:n teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvid néko-
kohtia koskevan TRIPS-sopimuksen ehtojen mukaisia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Ehdotus on osa 27.4.2023 annettua laajempaa patenttipakettia, joka siséltdd kuusi asetusehdotus-
ta. Standardin kannalta olennaiset patentit (jaljempénd essentiaalipatentti) suojaavat teknisiin
standardeihin liittyvéa teknologiaa ja ovat olennaisia siind mielessd, ettd standardin mukaisen
tuotteen hyodyntdminen edellyttdd patentilla suojattujen keksintdjen kayttod. Komission ehdo-
tuksella pyritddn nykyisté selkedmpéén ja ennustettavampaan lisensointijérjestelmaén. Téll4 het-
kelld essentiaalipatenteista ei ole olemassa erityisid EU:n tai kansallisia sdéntdja lukuun ottamat-
ta kilpailulainsdddantoon liittyvié ohjeita ja EU:n tuomioistuimen péétoksia.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen keskeisini tavoitteina on 1. varmistaa, ettd loppukéyttéjat hyotyvét uusimpaan stan-
dardoituun teknologiaan perustuvista tuotteista, 2. tehdd EU:sta houkutteleva standardointiin liit-
tyvin innovoinnin kannalta ja 3. kannustaa seké essentiaalipatenttien haltijoita ettd standardien
kayttdjid innovoimaan, valmistamaan ja myymaén tuotteita ja edistdd niiden kilpailukykyd EU:n
ulkopuolisilla markkinoilla.

Nykyinen oikeustila perustuu padosin markkinaperusteisiin jérjestelyihin patenttien lisensoinnis-
sa, standardiorganisaatioiden essentiaalipatentteja koskeviin sdéntoihin ja menettelyihin seka kil-
pailulainsddadédnnon soveltamiseen. Asetusehdotus muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa merkittavasti.

Ehdotus siséltdd hyvin yksityiskohtaiset sddnnokset essentiaalipatenttien rekisterdinnistd, stan-
dardien ja kokonaisrojaltien ilmoittamisesta, rekisterdityjen essentiaalipatenttien arviointimenet-
telysté, essentiaalipatenttia koskevan lisenssin FRAND-ehtojen méaritysmenettelysté (ns. sovin-
tomenettely) sekd osaamiskeskuksen perustamisesta Euroopan unionin teollisoikeusviraston
(EUIPO) yhteyteen. Lisdksi jarjestelmén avoimuutta liséttéisiin asettamalla patenttien kannalta
merkitykselliset tiedot kaikkien sidosryhmien saataville ja luotaisiin erityisséédntelyéd pk- ja mi-
kroyritysten tarpeiden huomioimiseksi.

Essentiaalipatenttien merkitys ja ehdotuksen vaikutukset Suomen ndkékulmasta

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen arvioinnissa keskeisend sitd, millaisia vaikutuksia ehdotuk-
sella voidaan arvioida olevan eurooppalaiseen innovaatiotoimintaan, kasvuun ja kilpailukykyyn.
Taltd kannalta olennaista on, millaisen sééntelytaakan ehdotus aiheuttaisi eurooppalaisille yrityk-
sille, miten tdmé sdéntelytaakka kohdistuisi ja millaisia heijastusvaikutuksia tillé olisi lisensoin-
tituloihin ja yritysten mahdollisuuksiin investoida tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Ehdotus on Suomen nékdkulmasta erityisen merkityksellinen, koska Nokia omistaa noin 50 pro-
senttia eurooppalaisista essentiaalipatenteista. Komission vaikutusarvion mukaan Suomi on
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Ruotsin ja Luxemburgin ohella yksi kolmesta jésenvaltiosta, jotka eivit saisi nettohy&tyjé ehdo-
tetusta essentiaalipatenttijirjestelmaisti. Jarjestelméin nettohyotyjen taas on arvioitu kohdistuvan
75-prosenttisesti saksalaisille, italialaisille ja ranskalaisille yrityksille. Komission vaikutusarvi-
oinnin mukaan 90 prosenttia essentiaalipatenteista liittyy mobiiliteknologiaan (4G, 5G ja WIFI).

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota vaikutusarvioihin liittyviin merkittéviin epdvarmuuksiin.
Valiokunnan saaman selvityksen perusteella essentiaalipatenttien haltijoille aiheutuvat kustan-
nukset olisivat kuitenkin merkittdvésti komission arviota suuremmat. Talousvaliokunnan saa-
man asiantuntijalausunnon perusteella yksinomaan kahdelle suurimmalle essentiaalipatenttien
haltijalle, Nokialle ja Ericssonille, jarjestelméstd aiheutuvat vuosikustannukset voisivat olla sa-
maa luokkaa tai suuremmat kuin koko ehdotuksen vuosittaiset nettohyddyt.

Kyse ei mydskéén olisi vain suorista jérjestelmén aiheuttamista hallinnollisista kustannuksista,
vaan asetuksella on arvioitu olevan todennikoisié kielteisid vaikutuksia myds lisensointituloihin.
Komissio on arviossaan todennut, ettei vaikutusta lisensointituloihin tunneta. Talousvaliokunta
korostaa, etté lisensointitulojen vihenemisen kautta ehdotuksella voi olla negatiivisia vaikutuk-
sia my0s tutkimus- ja kehitystoimintaan; valiokunnan saaman selvityksen perusteella esimerkik-
si Nokialle FRAND-rojaltit tuottavat yhden kolmasosan sen T&K-investointeihin kayttdmisté
varoista. Ehdotus aiheuttaa huolta myos investointien kannalta ja saattaisi vaarantaa Euroopan
johtavaa asemaa 5G ja 6G-teknologioissa. Ehdotuksen on arvioitu suosivan EU:n ulkopuolisia
toimijoita tavalla, joka olisi myos EU:n strategisen autonomian ja taloudellisen turvallisuuden ta-
voitteiden vastainen.

Talousvaliokunta pitié sindnsé tarkeéné tavoitteena edistié pk-yritysten asemaa lisensoinnissa ja
standardointitydsséd. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella ehdotus voisi kuitenkin toimia
myos tétd tarkoitusta vastaan esimerkiksi lisdtessddn huipputekniikkaa tuottavien pk-yritysten
hallinnollista taakkaa. Ehdotukset muuttaisivat merkittévésti nykyistd sédéntelyi ja essentiaalipa-
tentteihin liittyvid kdyténtdja. Pk-yritysten ndkokulmasta teknologian kehitystyo tehddén tyypil-
lisesti yhteistyohankkeiden kautta: yritykset eivét luo teknologiaa yksin, ja patentteihin liittyy
vahvasti sopiminen oikeuksista jo ennen essentiaalipatentin kéyttdonottoa tai lisensointia. Muu-
toinkin essentiaalipatentit koskevat vain pientd osaa pk-yrityksista.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella asetuksen siéntely ei onnistu vastaamaan pk-
yritysten aseman parantamisen tavoitteeseen myoskaén siind mielessd, ettd pk-yritykset eivét tyy-
pillisesti ole osapuolia essentiaalipatentteja koskevissa oikeusriidoissa. Markkinoille on jo nykyi-
selldén kehittynyt kollektiivisia, ldpindkyvid ja ennakoitavia lisensointiratkaisuja.

Keskeiset ongelmakohdat ja neuvottelukysymykset

Rekisterdintimenettelyt, sddntelytaakka ja kokonaisrojaltit. Ehdotuksen mukaan patentinhaltijat
eivét voisi panna essentiaalipatenttejaan taytdntoon tai vaatia rojalteja tai vahingonkorvauksia en-
nen patenttien rekisterdintid. Ehdotettujen menettelyjen kustannukset ja hallinnollinen taakka
ovat patenttien haltijoille merkittdvid. Samoin rekisterdintimenettelyyn liittyvien laiminlyontien
seurauksia on pidetty sééntelyn tavoitteisiin néhden epésuhtaisina. Patentin haltija ei voisi myos-
kéén vaatia vahingonkorvauksia tai muita maksuja loukkauksen perusteella rekisterdintia edelta-
neeltd ajalta.
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Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella on epdvarmaa, olisiko ehdotettu rekisterdinti-
menettelyn sééntely linjassa EU:n perusoikeuskirjan ja EU:n kilpailuoikeuden seké néiden tul-
kintaa koskevan oikeuskdytdnnon kanssa. Samoin on arvioitu, etti tdytdntdonpanon estyminen
voisi olla WTO:n TRIPS-sdéntdjen vastaista, miké voisi estéd sddntelyn soveltamisen EU:n ulko-
puolisiin toimijoihin ja edelleen asettaa EU-alueen toimijat muita epdedullisempaan asemaan.

Talousvaliokunta pitdd ongelmallisena myos ehdotettua kokonaisrojaltien mééritysti. On arvioi-
tu, ettei yhteenlaskettujen rojaltien méérittiminen ole mahdollista ndin varhaisessa vaiheessa
markkinoille tulosta, ja voisi johtaa avoimuuden ja ennustettavuuden sijaan spekulatiiviseen hin-
noitteluun ja toimia asetuksen tavoitteita vastaan. Myos kokonaisrojaltien méarittdmisvaatimuk-
sen on arvioitu todenndkoisesti suosivan Euroopan ulkopuolisia 5G- ja 6G-alan toimijoita.

FRAND-ehtojen mddrittiminen ja pakollinen sovintomenettely. Esityksessi ehdotetaan pakollis-
ta tuomioistuimen ulkopuolista riitojenratkaisumekanismia FRAND-ehtojen méérittdmiseksi.
Tama merkitsisi sitd, ettd essentiaalipatentin haltijan olisi pantava vireille FRAND-ehtojen méaa-
rittely ennen patentin loukkaamista koskevan kanteen nostamista jdsenvaltion tuomioistuimessa.

Oikeus panna vireille loukkauskanne on merkityksellinen lisenssineuvottelujen turvaamisen kan-
nalta ja ehdotus voisi rajoittaa kohtuuttomasti perusoikeutena turvattua oikeutta saada asia kisi-
tellyksi tuomioistuimessa. Kaytanndsséd ehdotus voisi suosia FRAND-sitoutumusten ulkopuolel-
le jattdytyvid toimijoita, koska asetuksen mukaiset velvoitteet eivit koskisi niitd, sekd vihentda
halukkuutta osallistua standardointiorganisaatioiden toimintaan. Samoin seurauksena voisi olla
essentiaalipatentteihin liittyvien oikeudellisten menettelyjen kanavoituminen EU:n ulkopuolelle.
Talousvaliokunta katsoo, ettdi FRAND-maéiritysten vapaaehtoisuus ja mahdollisuus toteuttaa nii-
td rinnakkain tuomioistuinmenettelyn kanssa olisivat yksi tapa turvata oikeussuojan saatavuutta.

Taannehtivuus. Ehdotusta sovellettaisiin tietyin edellytyksin my0s standardeihin tai niiden osiin,
jotka on julkaistu ennen asetuksen voimaantuloa. Komissio méérittelisi téllaiset standardit dele-
goiduilla sdadoksilld. Talousvaliokunta korostaa valtioneuvoston arviota siitd, ettd siirrettivan
toimivallan tulee olla riittdvan tarkkarajaista, oikeasuhtaista, tarkoituksenmukaista ja perustel-
tua. Samoin valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee vaikuttaa ehdotuksen késittelyssi siihen, ettei
sddntely mahdollistaisi taannehtivaa sovellettavuutta.

Kokoavia huomioita

Ehdotetun sééntelyn hyvéksyttdvyyden arvioinnin keskeinen lédhtdkohta on se, ovatko ehdotuk-
sen taustaksi tunnistetut ongelmat todellisia, ja mikéli ndin on, onko ehdotettu sééntely suhteelli-
suusperiaatteen mukainen ratkaisu nédihin ongelmiin. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen
perusteella ehdotetun kaltainen raskas ja essentiaalipatenttien haltijoiden oikeuksia merkittavésti
rajoittava jarjestelmé ei ole perusteltu eikid kaikilta osin suhteellisuusperiaatteen mukainen tapa
kehittdd lisensointia. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siité, ettd neuvotteluissa
on varmistettava, ettd essentiaalipatentin haltijoiden ja standardien kiyttdjien intressien huo-
mioon ottamisessa pidetddn ylla tasapainoa eiki yrityksia rasiteta kohtuuttoman raskaalla uudel-
la sééntelylla.
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Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella asetus ei nyt ehdotetussa muodossaan olisi
Suomen eikd Euroopan elinkeinoeldmin kannalta perusteltu ja voisi vahingoittaa eurooppalaisia
investointeja ja innovaatiotoimintaa. Myds ehdotuksen yhteensopivuus Euroopan Unionin perus-
oikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien, erityisesti omaisuudensuojan ja oikeussuojan saa-
tavuuden kanssa, heréttdd vakavia huolenaiheita. Taltd kannalta olisi perusteltua, ettei sddntely
rakentuisi ehdotetun kaltaisille sddntelytaakkaa ja kustannuksia luoville pakottaville mekanis-
meille ja ettd Suomen tulee vaikuttaa asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa siten, ettd ehdo-
tus ei toteudu ainakaan ongelmallisimmilta osin. Mikali sdéntely kuitenkin rakentuu ehdotetun
asetuksen perustalle, Suomen tulee ehdotusta koskevissa neuvotteluissa vaikuttaa edelld tdssd
lausunnossa seké valtioneuvoston kannassa todettuihin ehdotuksen ongelmallisimpiin element-
teihin, kuten sdéntelyn taannehtivuuteen, pakolliseen sovintomenettelyyn FRAND-ehtojen méi-
rittimiseksi ja suomalaisille yrityksille kohdistuviin huomattaviin kielteisiin vaikutuksiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta esittia,

ettd Suomen ei tule hyviksyd asetusta ehdotetussa muodossaan ja ettd Suomen tulee vai-
kuttaa ehdotusta koskevissa neuvotteluissa edelld tdssd lausunnossa ja valtioneuvoston
kannassa esitetyn mukaisesti.

Helsingissd 25.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
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