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Valtioneuvoston Kkirjelmi ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi jul-
kisista hankinnoista ja palveluja koskevista

kiyttooikeussopimuksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 2 pdivind maaliskuu-
ta 2012 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelméan eh-
dotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiveiksi julkisista hankinnoista ja palvelu-
ja koskevista kayttooikeussopimuksista
(U 14/2012 vp) kasiteltdvaksi suureen valiokun-
taan ja samalla midrdnnyt, ettd talousvaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Elise Pekkala, tyo- ja elinkei-
noministerid

- hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarain-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Taina Nikula, ympa-
ristoministerid

- ylituomari Kimmo Mikkola, markkinaoikeus

- asiantuntija Jukka Lehtonen, Elinkeinoelé-
mén keskusliitto EK ry

- lakimies Katariina Huikko, Suomen Kunta-
liitto

- lainopillinen asiamies Anja Tuomola, Suo-
men Yrittdjat.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— Hansel Oy

— KL-Kuntahankinnat Oy

— Kauntarahoitus Oyj

— PTCServices Oy

— Schneider Electric Finland Oy

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry ja Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry

— Talonrakennusteollisuus ry

— Finnwatch ry ja Kehitysyhteistyon Palve-
lukeskus Kepa.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission mukaan sen sidosryhmét ovat halun-
neet muutoksia julkisia hankintoja koskeviin
vuoden 2004 direktiiveihin sddntdjen yksinker-
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taistamiseksi, tehokkuuden ja tuloksellisuuden
lisddmiseksi ja direktiivien kayttdmiseksi tehok-
kaammin muuttuvassa poliittisessa, yhteiskun-
nallisessa ja taloudellisessa tilanteessa. Sel-

Versio 2.0



TaVL 22/2012 vp — U 14/2012 vp

kedmmat ja tehokkaammat menettelyt antaisivat
hankintayksikdille lisda joustovaraa, hyddyttii-
sivat kaikkia markkinatoimijoita ja helpottaisi-
vat erityisesti pk-yritysten osallistumista sekd
tarjousten tekemistd rajojen yli. Julkisia hankin-
toja koskevia sddntdja uudistamalla voitaisiin
myds luoda edellytykset sille, ettd hankintayksi-
kot voivat kdyttad julkisia hankintoja paremmin
tukemaan yhteisid yhteiskunnallisia tavoitteita,
joita ovat ympdéristonsuojelu, resurssi- ja ener-
giatehokkuuden lisddminen, ilmastonmuutok-
sen torjunta, innovoinnin ja sosiaalisen osalli-
suuden edistdminen sekd parhaiden mahdollis-
ten edellytysten varmistaminen korkealuokkais-
ten sosiaalipalvelujen jirjestdmiselle.
Ehdotuksessaan komissio esittdd direktiivei-
hin muutoksia, joiden tavoitteena on hankinta-
menettelyjen yksinkertaistaminen ja joustavoit-
taminen, julkisten hankintojen strateginen kéyt-
td uusiin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaa-
miseksi sekd pk-yritysten markkinoillepddsyn
parantaminen. Lisdksi ehdotus sisdltdd sddnnok-
sid, jotka liittyvét asianmukaisten menettelyta-

pojen turvaamiseen sekd valvontayksikon perus-
tamiseen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa julkisia hankintoja
sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinto-
ja koskevien direktiiviehdotusten tavoitteita,
koska ne keskittyvit keskeisiin sddntelyn kehit-
tdmistarpeisiin myds kansallisella tasolla. Val-
tioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd ehdotetut di-
rektiivit koskisivat edelleen vain julkisten han-
kintasopimusten ja kdyttdoikeussopimusten te-
komenettelyjd eivitkd ndiden sopimusten sisdl-
tod, jonka maédrittely kuuluu kunkin jasenval-
tion hankintayksikéiden harkintavaltaan. Ehdo-
tustenkin mukaisessa sddntelyssd hankintayksi-
koille jaisi toimivalta paittdd, mitd tavaroita ja
palveluja he hankkivat ja mitd urakoita teettdvit
ja milld ehdoin.

Valtioneuvoston kantojen yksityiskohtaisem-
pi kuvaus kdy ilmi valtioneuvoston kirjelmésta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmé kattaa kolme julkisiin
hankintoihin liittyvadd direktiiviehdotusta. Va-
liokunnan kannanotot kohdistuvat erityisesti ns.
klassisen sektorin hankintadirektiiviin, johon
my0s saadut asiantuntijalausunnot ovat pidosin
keskittyneet.

Voimassa olevalla julkisten hankintojen séan-
telylld on pyritty turvaamaan julkisten hankinto-
jen tehokas toteuttaminen ja mahdollistamaan
EU-alueen yritysten osallistuminen tarjouskil-
pailuihin. Samalla sddntelyyn on jétetty joustoa,
jotta yksittdisten jasenmaiden erityispiirteet on
voitu ottaa huomioon. Sdédntelylld on luotu jul-
kisten hankintojen toteuttamiselle yleiset puit-
teet. Osin yleisluonteinen sddntely on johtanut
sithen, ettd sitd on jouduttu tismentdmddn EU:n
tuomioistuimen ratkaisujen avulla. Yhdistettyna
useisiin sddddosmuutoksiin sédéntelykokonaisuu-

desta on muodostunut laaja ja vaikeasti hallitta-
va kokonaisuus.

Komission tavoitteet joustavoittaa nykyistd
sddntelyd sekd luoda jarjestelmistd tehokkaam-
pi ja yksinkertaisempi ovat erittdin kannatetta-
via. Uudesta sddntelystd pyritdén tekeméin toi-
miva viline, jonka avulla voidaan toteuttaa
Eurooppa 2020 -tavoitteita mm. edistimailld in-
novatiivisten tuotteiden ja palvelujen hankintaa
sekd pk-yritysten markkinoillepddsyd. Oikeus-
kéytantd on pyritty siséllyttdméén komission eh-
dotuksiin, miké selkeyttdd soveltamisalaa. Péa-
linjoissaan talousvaliokunta on puoltanut useita
ehdotukseen siséllytettyjd tavoitteita jo julkis-
ten hankintojen polititkan uudistamista koske-
neesta vihreéstd kirjasta antamassaan lausunnos-
sa (TaVL 12/2011 vp — E 42/2011 vp).

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ovat
laajempina kysymyksind nousseet esille ehdo-
tukset valvontaviranomaisen perustamisesta, ra-



hoituspalvelujen kilpailuttamisesta, sidosyksik-
kosédéntelystd (in house -sdéntely), sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevasta sddntelysti seké eh-
dotus yli 500 000 euroa ylittdvien hankintojen
jakamisesta osiin. Néihin periaatteellisiin kysy-
myksiin valiokunta ottaa kantaa jiljempéna.
Tédmén lisdksi esille on tullut eridvid nike-
myksid myds sellaisten sddnndsten osalta, joissa
komissio esittdd edelleen jatettdviksi kansallis-
ta harkintavaltaa. Kansallisesti on ratkaistavissa
esimerkiksi se, miten ehdotetun 500 000 euron
kynnysarvon alle jddvid sosiaali- ja terveyspal-
veluja sddnnellddn ja mitd kansallisia kynnysar-
voja tillaisille hankinnoille asetetaan. Harkinta-
valtaa jdd myos alle 5 000 000 euron kynnysar-
von jadvien kayttdoikeussopimusten sddnte-
lyyn. Lisédksi kansallisesti voidaan harkita, ote-
taanko paikallisalueviranomaisia koskevat me-
nettelyjen kevennysmahdollisuudet tai tietyt
menettelytavat kayttoon ja lyhennetddnkd tar-
jousten vahimmaisméaariaikoja.
Talousvaliokunta pitdd kansallisen harkinta-
vallan sdilyttamistéd tiltd osin perusteltuna. Ndil-
td osin tulee vield tarkemmin arvioida sédéntelyn
kansallisia vaikutuksia ja harkita vasta lisdselvi-
tysten perusteella, miten sdédntely on tarkoituk-
senmukaista saattaa kansallisesti voimaan.

Rahoituspalvelut. Ehdotukset jéttdvdt jossain
méérin tulkinnanvaraiseksi (16 artiklan d koh-
ta), miten uusi sddntely koskisi julkisen sektorin
tarvitseman rahoituksen hankintaa. Suomalaiset
kunnat ja muut julkisen sektorin toimijat, jotka
tarvitsevat rahoitusta, kilpailuttavat jo nyt eri ra-
hoituslaitokset. ~ Sektorin  ominaispiirteiden
vuoksi menettelytavoissa ei kuitenkaan voida
tdysin noudattaa julkisten hankintojen edellytta-
mid kdytdntdjd. Sdddosehdotuksen mukaisesti
nykyisenkaltainen  poikkeusmenettely  olisi
uuden sddntelyn myo6td mahdollinen vain rahoi-
tusvilineiden markkinoita séddtelevdn direktii-
vin mukaisten ns. MiFID-instrumenttien
(Markets in Financial Instruments Directive)
osalta. Kaikki julkisen sektorin toimijoiden kéy-
tossd olevat rahoitusinstrumentit (esim. ns.
Namenschulschein-instrumentit) eivdt saadun

TaVL 22/2012 vp — U 14/2012 vp

selvityksen mukaan kuulu ndiden instrument-
tien joukkoon.

Rahoitusmarkkinoiden erityispiirteiden vuok-
si talousvaliokunta pitdd vilttimattomand, ettd
uusikin sdéntely mahdollistaa nykyisenkaltai-
sen poikkeusmenettelyn jatkamisen myos mui-
den kuin MiFID-rahoitusinstrumenttien osalta.

Valvontaviranomainen. Komissio ehdottaa, ettd
jdsenmaiden tulee perustaa riippumaton valvon-
taelin, joka on vastuussa mm. julkisten hankin-
tojen sddntdjen soveltamisesta ja tdhdn liittyvis-
td hankintakdytdnnostd, oikeudellisen neuvon-
nan antamisesta hankintayksikdille, kansalais-
ten ja yritysten kantelujen késittelystd seké kan-
sallisen ja unionin oikeuskdytdnndn kartoittami-
sesta.

Talousvaliokunta suhtautuu ajatukseen val-
vontaelimen nimedmisestd myonteisesti. Nykyi-
nen menettely, jossa yritykset valvovat toisiaan
ja sdéntelystd poikkeaviin menettelytapoihin
voidaan puuttua vain jélkikdteen pitkén oikeus-
prosessin kautta, ei palvele tehokasta hankinta-
menettelyd. Talousvaliokunta pitédékin perustel-
tuna, ettd asiaa selvitetdén tarkemmin ja harki-
taan mahdollisuutta sisdllyttdd hankintamenette-
lyjen valvonta jonkin jo olemassa olevan viran-
omaistahon vastuulle. Valtioneuvoston tapaan
valiokunta katsoo, ettd elimen tehtdvét tulee ra-
jata koskemaan vain valvonnan kannalta keskei-
simpié toimia. Kansallista arviota tehtdessa tu-
lee ottaa huomioon, ettd paitsi kustannuksial,
uuden valvontatoimen perustamisesta voi arvioi-
da koituvan my0s merkittavid taloudellisia hyo-
tyjd hankintatoimen tehostuessa ja oikeuspro-
sessien vdhentyessé.

Sidosyksikkosddntely. Sdadosehdotuksessa (11
artikla) esitetddn tdsmennettdviksi nykyisin
oikeuskdytdnnon varassa olevaa sidosyksik-
kosddntelyd. Ehdotuksen mukaisesti hankin-
tayksikot voivat jattdd kilpailuttamatta hankin-
nat sellaisilta sidosyksikdiltddn, jotka ovat tdy-
sin niiden méérdysvallassa ja jotka toimivat vain
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véhiisissd madrin markkinoilla (maksimissaan
10 % toiminnasta).

Talousvaliokunta pitdd sindnsd hyvéna, ettd
nykyistd epdselvdd oikeustilaa ehdotetaan tis-
mennettdvaksi. Kuten aiemmassakin lausunnos-
saan (TaVL 12/2011 vp), valiokunta pitdd kui-
tenkin tdrkednd, ettd kansallisella tasolla selvi-
tdimme edelleen kuntien ja markkinoiden vili-
sen rajapinnan kilpailupoliittisia kysymyksia.
Samassa yhteydessd on aiheellista kattavasti ar-
vioida niitd keinoja, joilla in house -toimintaa
voidaan valvoa ja tarvittaessa puuttua vadrin-
kaytoksiin. Talousvaliokunta toteaa, ettd direk-
tiivi jattda tiltd osin kansallista harkintavaltaa.
Erityislainsdddannossd (esim. kuntalaissa tai
valtion liikelaitoslaissa) on mahdollista rajata
markkinoilla toimimista tarvittaessa enemmén
kuin direktiivissd sdddetdéin. Eteneminen direk-
titviehdotuksen mukaisesti ei poissulje titd mah-
dollisuutta.

Hankintojen jakaminen osiin. Komissio ehdot-
taa, ettd kaikki yli 500 000 euron suuruiset han-
kinnat on jaettava osiin tai hankintayksikdiden
tulee perustella, miksi nédin ei tehdd. Jakovel-
voitteen tavoitteena on téltd osin turvata pk-yri-
tysten padsy tarjouskilpailuihin.

Kuten aiemmissakin kannanotoissaan, talous-
valiokunta painottaa tarvetta erilaisin keinoin
turvata pk-yritysten osallistumismahdollisuudet
tarjouskilpailuihin. Valiokunta on téhén liittyen
(TaVL 12/2011 vp) puoltanut mahdollisuutta
osatarjousten jdttdmiseen ja pitdnyt perusteltu-
na, ettd pk-yritysten tarjousyhteistyd sallitaan.
Valtioneuvoston tapaan valiokunta suhtautuu
kuitenkin varauksellisesti nyt esilld olevassa eh-
dotuksessa asetettuun ehdottomaan euroméaarii-
seen rajaan ja episelvéksi jadvadn hankintavi-
ranomaisten perusteluvelvoitteeseen. Valiokun-
ta katsoo, ettd sdédntelyé tulee tiltd osin selkeyt-
tid ja arvioida myos sen soveltamisvaikutuksia
muuhun hankintasddntelyyn, kuten puitejarjeste-
lyihin.

Sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelut muodostavat keskeisen julkisten
hankintojen osa-alueen, ja siihen liittyvit kilpai-

luttamiskysymykset ovat nousseet voimakkaasti
esille hankintasdintelyd kehitettdessd. Nyt ko-
missio ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen, samoin kuin koulutuspalvelujen, kilpailutta-
misvelvoitteen EU-kynnysarvo nostetaan nykyi-
sestd 200 000 eurosta (valtion viranomaiset
130 000 euroa) 500 000 euroon. Kynnysarvon
alittaviin hankintoihin direktiivid ei sovellettai-
si ja kynnysarvon ylittdviin palveluihin sovellet-
taisiin vain yleisid periaatteita. Kansallisesti
olemme sdétineet sosiaali- ja terveyspalveluille
100 000 euron kynnysarvon.

Talousvaliokunta katsoo, ettd sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kilpailuttamiseen liittyy erityis-
piirteitd. Palvelujen kohteena ovat kansalaiset,
joiden elintdrkeiden, keskeytymidttomien palve-
lujen saanti on kyettdvé turvaamaan kaikissa ti-
lanteissa. Komission selvitysten mukaan tdméa
on myds sektori, jossa rajat ylittdvad kauppa on
perinteisesti ollut vdhdistd. Suomen osalta asian-
tuntijakuulemisessa on arviona esitetty, ettd suu-
rin osa hankinnoista tulee ylittiméén esitetyn
500 000 euron rajan.

Valiokunta katsoo, ettd edelld mainitut seikat
puoltavat komission ehdottamaa korkeampaa
EU-kynnysarvoa. Mikili palvelut paitetddn os-
taa markkinoilta, on tdlldkin hankintojen kannal-
ta keskeiselld sektorilla kyettdvd turvaamaan
avoin ja syrjimdton hankintamenettely ottamal-
la samalla huomioon palvelujen laatu ja inhimil-
liset tekijét, kuten tarve palvelujen jatkuvuudel-
le. Liséksi on otettava huomioon, ettd kyseessé
on kasvava ala, jossa Suomella on myds palvelu-
jen vientiin liittyvié intressejd. Tdmén vuoksi on
aiheellista tarkoin selvittda, miten komission eh-
dotus vain yleisten syrjimittomyys- ja avoi-
muusperiaatteiden soveltamisesta kynnysarvon
ylittdviin palveluihin vaikuttaa hankintojen to-
teuttamistapaan. Lopputuloksena ei saa olla, ettd
yksi keskeinen ja tulevaisuudessa kasvava jul-
kisten varojen kidyton kohde siirtyy kdytannossi
hankintasédntelyn ulkopuolelle.

On my0s aiheellista ottaa huomioon, etti vi-
ranomaisilla on uudenkin sédéntelyn my&td mah-
dollisuus pdattda, halutaanko palvelut hoitaa os-
topalveluna vai tuottaa ne itse. Hankintalaki
koskee vain tilanteita, joissa palvelutuotanto on



erikseen padtetty ulkoistaa. Télloin edellytykse-
né on, ettd markkinaosapuolille turvataan tasa-
puoliset kilpailuedellytykset. Ostajalla on puo-
lestaan hankintalakiakin sovellettaessa oikeus
paattda palvelun siséllostd ja sovellettavista eh-
doista syrjiméttomyysvelvoitteen asettamissa
rajoissa.

Kansallisia kynnysarvoja tullaan hallitusoh-
jelman mukaan arvioimaan kokonaisuutena, ja
valiokunta ottaa kantaa niiden tasoon tarvitta-
vien selvitysten ja ehdotusten valmistuttua.

Lopuksi. Kyseessd on hyvin laaja uudistusesi-

tys, joka sisdltdd osin jo nykyisen oikeuskdytén-
non edellyttdmid muutoksia, mutta myds merkit-
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tdvid uusia avauksia hankintasidéntelyyn. Ehdo-
tukset sisdltivdt myos useita vield tulkinnanva-
raisia kohtia ja ilmaisuja, eivitkd sddntelykoko-
naisuus ja sen vaikutukset ole vield tdysin hah-
motettavissa. Valtioneuvoston tulee pitda valio-
kunta tiiviisti informoituna hankkeen etenemi-
sestd.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

James Hirvisaari /ps

Harri Jaskari /kok

Johanna Kariméki /vihr

Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /kok

Pédivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vas

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /kesk

vjds. Lauri Heikkild /ps.
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