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Ilmastovuosikertomus 2020 (K 18/2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ilmastolain mukainen ilmastovuosikertomus on talousvaliokunnan arvioitavana nyt toista kertaa.
Kertomus on osa kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméaa, ja silla seurataan keskipit-
kén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toteutumista. Arvioidessaan ensimmaista
ilmastovuosikertomusta talousvaliokunta keskittyi lausunnossaan (TaVL 2/2019 vp — K 17/
2019 vp) arvioimaan kertomusta ja sen kehittdmistarpeita erityisesti ilmastopolitiikan laajan ko-
konaisuuden ja kestidvén talouden kannalta. Nyt tarkasteltavaa kertomusta on seuraavassa peilat-
tu erityisesti niihin kehittimisehdotuksiin, joita talousvaliokunta edellisen kertomuksen yhtey-
dessi esitti.
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1lmastopolitiikan kokonaisuus

Ensimméista ilmastovuosikertomusta koskenut kritiikki kohdistui ennen kaikkea siihen, ettei ker-
tomus antanut kokonaiskuvaa pééstokehityksestd vaan keskittyi ns. taakanjakosektorin tarkaste-
luun. Taakanjakosektoriin kuuluvat mm. liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislammityk-
sen ja jatehuollon pédstot. Kertomus ei sen sijaan ottanut huomioon péastokauppasektorin piiriin
kuuluvaa energiantuotantoa ja teollisuutta eikd mydskddn maankdyttosektoria (maankéyttd,
maankdyton muutokset ja metsédtalous). Kertomus ei antanut vastausta kysymyksiin hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamisesta tai ilmastopolitiikan kokonaisuuden riittdvyydestd suhteessa 1,5
asteen tavoitteeseen. Talousvaliokunta kiinnitti lisdksi huomiota siihen, ettd kertomuksessa ei
analysoitu ohjauskeinojen ja politiikkatoimien vaikutuksia eikd otettu kantaa néiden johdonmu-
kaisuuteen tai optimaalisuuteen.

Nyt késiteltdvéssd kertomuksessa ndihin puutteisiin on monilta osin vastattu. Tarkastelun koh-
teeksi on otettu myds padstokehitys padstokauppa- ja maankéyttdsektorilla kokonaiskuvan
aikaansaamiseksi. Laajennus on perusteltu, vaikka ilmastolaki ei nykyiselldén sitd edellytakéan:
lakiin sisdltyvié ilmastovuosikertomuksen siséltovaatimuksia voidaan pitdd vihimmaéisvaatimuk-
sina. Talousvaliokunta pitdd myonteisend, ettd ilmastovuosikertomus huomioi aiempaa parem-
min ilmastopolitiikan kokonaisuuden ja tuo varsin kattavasti tietoa paédstokehityksesté eri sekto-
reilla ja toimenpiteistd paéstdjen vahentdmiseksi. Padpaino on kuitenkin edelleen taakanjakosek-
torin toimien tarkastelussa.

Kuten ilmastovuosikertomuksessakin todetaan, hiilineutraaliustavoitteen kannalta olennaista on
nettopddstdjen kehitys. Nettopaidstoilld tarkoitetaan tdsséd padstokauppa- ja taakanjakosektorin
yhteenlaskettuja padstdja viahennettynd maankéayttosektorin nettonielulla. Ilmastopolitiikan eri
sektorien vélilld on kytkentdjé, ja erityisesti yhteiskunnan séhkoistyminen tulee johtamaan entis-
td laajemmin padstdjen siirtymiseen taakanjakosektorilta paédstokauppasektorille. Tdmé sektori-
integraatio tekee nykymuotoisen, sektorikohtaiseen tarkasteluun perustuvan ilmastopolitiikan
suunnittelu- ja ohjausjérjestelmén samoin kuin siihen liittyvén raportoinnin aiempaa ongelmalli-
semmaksi kokonaiskuvan hahmottamisen kannalta. [lmastolain uudistuksen myo6té tulee varmis-
taa, ettd ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmé tukee entistd kokonaisvaltaisempaa paistokehi-
tyksen tarkastelua.

Ohjauskeinojen optimaalisuus ja johdonmukaisuus

Ensimmadistd ilmastovuosikertomusta arvioidessaan talousvaliokunta kiinnitti huomiota tarpee-
seen kehittdd kertomusta strategisempaan suuntaan niin, ettd pelkén péaastokehityksen raportoin-
nin sijasta kiinnitettdisiin huomiota myos tuleviin ohjauskeinoihin ja niiden vaikutuksiin kansan-
talouteen, tydllisyyteen ja hyvinvointiin.

Nyt tarkasteltava raportti antaa aiempaa kattavamman kuvan toteutetuista ja tulevista ilmastopo-
litiikan toimenpiteistd sekd suunniteltujen toimenpiteiden riittdvyydestd. Tdmén lisdksi olisi kui-
tenkin edelleen tarkasteltava myds paédstovahennystoimien kustannuksia ja muita talousvaikutuk-
sia. Kyse on toimien hyvinvointivaikutusten tunnistamisesta. Vaikka tdllaisen arvioinnin toteut-
taminen on vaikeaa, se olisi valttdimatontd kustannustehokkaimpien toimien 16ytdmiseksi. Taméa
tukisi myds kertomuksen tarkoitusta kansalaisia palvelevan ilmastotiedon vélittdjana ja edistéisi
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ilmastopolitiikan toimien hyvéksyttdvyyden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden arviointia.
Viestinnllisesti kertomukseen olisi perusteltua siséllyttdd myos havainnollinen ilmastotoimien
tehokkuutta kuvaava tiivistelmi. Kertomuksen tulisi kaiken kaikkiaan olla véline, joka tarjoaa
selkedn kehikon ilmastotoimien johdonmukaisuuden arviointiin.

Suomi, EU ja kansainvdlinen ilmastopolitiikka

Nykymuotoisen ilmastovuosikertomuksen tarkastelun kohteena on kansallisen paastokehityksen
ja padstovahennystavoitteiden toteutumisen sekd niiden saavuttamisen edellyttdmien lisdtoimien
tarkastelu. Raportti kattaa varsin hyvin alueellisten pééstojen nielujen tilanteen ja kehitystarpeen.

Kansalliset ilmastotoimet ja niiden tehokkuuden ja toimivuuden arviointi samoin kuin tulevien
toimien tarve tulee kuitenkin nghdd myos yhteydessd EU:n ja kansainvéliseen ilmastopolitiik-
kaan. Suomi voi vaikuttaa padstdkehitykseen ja EU-tason toimien kunnianhimoon ja johdonmu-
kaisuuteen myos esimerkiksi vaikuttamalla EU:n pééstokauppajirjestelmén uudistamiseen ja
energiapoliittisiin linjauksiin tai hiilibudjetoinnin edistimisen kautta.

Seka kansalaisten etté poliittisen padtoksenteon ndkokulmasta keskeistd olisi, ettd kertomus mah-
dollistaisi myds Suomen kokonaisilmastovaikutusten tarkastelun, joka huomioisi eri sektorien
alueellisten péadstdjemme lisdksi myos kulutuksemme ja hankintojemme aiheuttaman hiilijalan-
jéljen Suomen ulkopuolella sekd Suomen ja suomalaisten yritysten positiivisen hiilikddenjéljen
sekd maailmanmarkkinoilla ilmenevén kysynnén uusille ilmastoratkaisuille. Tdémé edesauttaisi
myos investointien ja rahoituksen ohjautumista vihreén kasvun suuntaan ottaen erityisesti huo-
mioon EU:n vihreédn kehityksen ohjelman (Green Deal) ja elpymisrahaston tavoitteet. Ilmasto-
vuosikertomus nostaa esiin hiilineutraaliustavoitteen haasteet ja uusien toimien tarpeen. Sen
ohella talousvaliokunta korostaa investointien ndkdkulmaa, tarvittavien ratkaisujen kaupallista-
misen mahdollisuuksia ja erityisesti kiertotalouteen liittyvad vienti- ja tydllisyyspotentiaalia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 3.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Eeva Kalli kesk

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd
jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jasen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd
jasen Johannes Yrttiaho vas
varajidsen Kai Mykkénen kok
varajdsen Heikki Vestman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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