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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Julkisen talouden tila ja ndkymdt. Julkisen talouden suunnitelma 2022—2025 pitdd sisélladn
Suomen vakausohjelman sekd keskipitkén aikavilin budjettisuunnitelman. Julkisen talouden
suunnitelmassa hallitus esittdd ns. kestdvyystiekartan tavoitteista, jotka toteutuessaan edesauttai-
sivat julkisen talouden vakauttamista. Tiekartan tavoitteita ovat muun muassa julkisen talouden
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velkasuhteen kasvun taittuminen vuosikymmenen puolivélissé, tyollisyysasteen nosto 75 %:iin
vuosikymmenen puolivilissd, 80 000 lisaty6llistd 2020-luvun loppuun mennessé seka julkisen ta-
louden vahvistaminen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan suhdannetilanteen odotetaan paranevan ja Suo-
men kokonaistaloudellisen kehityksen kohenevan vuoden edetessé. Talous on useiden tunnuslu-
kujen mukaan nousemassa taantumasta.

Suomi néyttad selvinneen toistaiseksi koronapandemian aiheuttamista taloudellisista vaikeuksis-
ta pienemmin vaurioin kuin moni muu maa, ja taloudelliset vauriot ovat olleet odotettuja pienem-
mit. Arviot Suomen taloudesta ovat nyt huomattavasti myonteisempia kuin vield viime syksyna.
Velkasuhde vakautuu VM:n laskelmien mukaan jo vuosikymmenen puolivélissd. Taustalla on
erityisesti ennakoitua parempi talous- ja tyollisyyskehitys.

Julkisen talouden tila on kuitenkin heikompi kuin ennen pandemiaa odotettiin. Koronakriisin
akuutin vaiheen viistyttyékin julkisen talouden ennustetaan pysyvin alijddmaiisena ja julkisen ve-
lan kasvavan suhteessa BKT:hen. Suomi poikkeaa menokehyksistéd ja EU:n rakenteellisista ali-
jaamatavoitteista koko loppuvaalikauden. Julkistalouden rakenteellisen vahvistamisen tarve on
merkittava.

Vuoden 2020 ensimmdiseen neljdnnekseen verrattuna tydpéivikorjattu bruttokansantuote piene-
ni 1,0 prosenttia.Vuoden 2021 ensimmaiselld neljannekselld viennin volyymi supistui 5,0 pro-
senttia edellisestd neljanneksesti ja 5,4 prosenttia vuodentakaisesta. Tuonti kasvoi 1,4 prosenttia
edellisestd neljanneksestd mutta vaheni 7,0 prosenttia vuodentakaisesta. Yksityisen kulutuksen
volyymi pieneni ensimmdiselld vuosineljdnnekselld 0,7 prosenttia edellisestd neljanneksestd ja
4,1 prosenttia vuodentakaisesta. Investoinnit kasvoivat 1,4 prosenttia edellisestd neljdnneksesté
mutta vihenivét 2,1 prosenttia vuodentakaisesta.

Talousvaliokunta toteaa, etti julkisen talouden alijadmén kasvu oli koronakriisin akuutin vaiheen
aikana perusteltu. Ennusteiden mukaan vuodesta 2022 ldhtien taloutemme ei kuitenkaan enii tar-
vitsisi merkittdvaa padtosperiistd finanssipoliittista tukea, vaan automaattisten vakauttajien anta-
ma tuki riittdisi. On syytd ottaa huomioon Suomen huomattava pitkén aikavélin kestidvyysvaje
sekd tarve varautua tuleviin matalasuhdanteisiin. On térkedé palata valtiontalouden menokehyk-
seen, jota kasvatettiin hallitusohjelmaan kirjatun poikkeusolojen mekanismin kautta vuosille
2021 ja 2022. Talouden kasvuedellytyksié ja julkista taloutta vahvistavia rakenteellisia uudistuk-
sia tarvitaan koronakriisin jalkeen entistd enemmén.

Finanssipolitiikan sddnnot ja niistd poikkeaminen. Finanssipolitiikan sddnngilld pyritddn vai-
mentamaan julkisen talouden taipumusta alijddmiin, vahvistamaan julkisen talouden hoitoon
kohdistuvaa luottamusta, pitdméén julkisen velanoton kustannukset pieniné ja varmistamaan jul-
kisen talouden pitkén aikavilin kestdvyys.

Komissio seuraa koko julkisen talouden tason finanssipolitiikkaa neljilld kriteerilld, jotka ovat
korkeintaan 1) 3 prosentin alijadma, ii) 60 prosentin velka suhteessa talouden kokoon, iii) 0,5 pro-
sentin rakenteellinen (suhdannevaihteluiden vaikutuksista korjattu) alijidmai ja iv) nimellisen
bruttokansantuotteen kasvuvauhtia vastaava menojen kasvuvauhti (menosiéntd). Vuodesta 1998
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alkaen Suomi on tiyttdnyt kaksi ensimmdistd tavoitetta koronakriisiin saakka. Sen sijaan kaksi
jalkimmaisté tavoitetta ovat jaéneet tdyttdimattd vuodesta 2008 alkaen ldhes keskeytyksetta.

Téhén sd&nnostdoon on tehty koronapandemian vuoksi EU-tasoinen poikkeus, jonka voimassaolo
paéttynee vuoden 2022 lopussa. Yleinen poikkeuslauseke antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden
poiketa tilapdisesti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tédhtadvaltd sopeuttamis-
uralta edellyttien, ettd tdmé ei vaaranna julkisen talouden kestdvyyttd keskipitkilld aikavalilla.
Koronapandemian tukitoimiin kohdistetut panostukset tehtiin kehysten estimitti ja osin myds
niiden ulkopuolella nojautuen muun muassa hallitusohjelman mukaiseen kehysjarjestelman poik-
keusmenettelyyn.

Finanssipolitiikkan sddnndistd poikkeaminen koronakriisin tapaisessa poikkeuksellisessa tilan-
teessa on ollut perusteltua. Jos poikkeaminen jai kuitenkin pysyviluonteiseksi, vaarana on, ettd
sddannoistd koituvat hyddyt menetetddn. Finanssipolitiikan uskottavuuden rakentaminen kestda
kauan, mutta se voidaan menettdd nopeasti. Jotta sddnnostd poikkeaminen ei uhkaisi Suomen jul-
kisen talouden hyvin hoidon uskottavuutta ja siten siitd saatavia hyotyjé, on tirkeéd, ettd poik-
keamista ja sen kestoa koskeva pdétds tehddéan lapindkyvésti ja vain painavin, julkilausutuin pe-
rustein.

Valtiovarainministerion toukokuun 2021 ennusteen valossa julkisen talouden alijdama tulee jil-
leen alittamaan EU:n perussopimuksen 3 prosentin alijddméviitearvon v. 2022. Talousvaliokunta
ilmaisee kuitenkin huolensa siitd, ettd vaikka julkisen talouden suunnitelmassa asetettu velkata-
voite ollaan riippumattoman ennusteen mukaan saavuttamassa vuonna 2024, velkasuhteen kasvu
jatkuu edelleen vuonna 2025 ja sen jélkeen, eiké rakenteelliselle jaiédmalle asetettua tavoitetasoa
niyttdisi saavutettavan vuoteen 2025 mennessid. Talousvaliokunta katsoo, ettd poikkeusolojen
mekanismin kautta kohdennettujen menojen tarkempi erittely olisi tarke&a.

Talousvaliokunta huomauttaa liséksi, ettd kaksi kolmasosaa koko julkisen talouden menoista ei
kuulu kehysmenettelyn piiriin. Paikallishallinnon menot muodostavat suuren osan julkisen sek-
torin menoista. Erityisesti kasvupaineet kohdistuvat juuri paikallishallintoon ja tuleviin hyvin-
vointialueisiin, silld vieston ikddntymisestd johtuva hoiva-, eldke- ja terveysmenojen kasvu kuor-
mittaa kuntia ja sosiaaliturvarahastoja. Koska kunnilla on itsemdérdadmisoikeus, valtion mahdol-
lisuudet vaikuttaa kuntatalouteen kehysten kautta ovat rajalliset. Sama asetelma peilautuu EU:n
finanssipolitiikan sdéntdihin: Suomen hallitus on vastuussa niiden noudattamisesta, vaikka kay-
tanndsséd kunnallinen itsehallinto rajoittaa hallituksen mahdollisuuksia vaikuttaa siihen.

Tyollisyys. Alkuvuoden kasvusuuntaisesta trendistd huolimatta tydllisten maaré oli vuoden 2021
ensimmaiselld neljannekselld 0,6 prosenttia pienempi kuin edellisvuoden ensimmaéiselld neljén-
nekselld. Tehtyjen tyGtuntien miérd oli 0,8 prosenttia pienempi vuoden takaiseen vastaavaan
ajankohtaan verrattuna. Tyottomid oli vuoden 2021 ensimmdiselld neljannekselld keskiméérin
224 000, miké on 34 000 enemmén kuin vuoden 2020 tammi-maaliskuussa.

Ty6llisyyden vahvistaminen on hallituksen linjausten perusteella merkittdvin yksittdinen julkis-
taloutta vahvistava tekijé, ja siksi timén tavoitteen toteutumatta jaddminen olisi vahingollista. Val-
tiovarainministerion arvion mukaan hallituksen paittdmét tydllisyystoimet tulevat vahvistamaan
julkista taloutta 560 miljoonalla. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan ennustettu tyol-
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lisyysasteen nousu tulee suurelta osin sellaisista tydllisyystoimenpiteistd, joilla ei ole julkistalo-
utta vahvistavaa vaikutusta. Liséksi tavoite ty6llisyysasteen nostosta asettuu nykyisen hallitus-
kauden jélkeiseen aikaan: ennusteen mukaan ty6llisyysaste olisi 73,8 % vuonna 2025.

Pitkélle tulevaisuuteen asetettujen tydllisyystavoitteiden vaatimien péaatdsten tekemisen pitéisi
olla etupainotteista niiden vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi. Etupainotteisuutta puoltaisi
myos se, ettd pitkittyneilld tyottdomyysjaksoilla on huomattava yksilon tyokykya ja tyollistymis-
mahdollisuuksia heikentdvé vaikutus.

Talousvaliokunta tdhdentd, ettd erityisesti pitkalld aikavélilld tyoperdinen maahanmuutto on tér-
ked elementti Suomen talouden kannalta. Viranomaisprosessien tulee vastata tdhén tarpeeseen.

Sote-uudistus. Talousvaliokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden nékemykseen siitd, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestelmdmme on pitkdlld aikavalilld kestdméton. Véeston ikdraken-
ne ja sote-palveluiden tarpeet, tistd aiheutuva kustannuskehitys, véeston maantieteellinen jakau-
tuminen ja pétevén sosiaali- ja terveystoimialan ammattihenkil6ston saatavuus asettavat osaltaan
pakottavat reunachdot jarjestelmén muutokselle. Talouspolitiikan arviointineuvoston mukaan ta-
voite vahvistaa julkistaloutta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella (HE 241/2020 vp) ei ole
toteutumassa. Uudistuksen muutosvaiheeseen liittyvit lisdkustannukset ovat niin huomattavat,
ettd uudistuksen kokonaisvaikutus julkistalouteen on negatiivinen koko 2020-luvun. Sééstdjen
toteutuminen on erityisesti kiinni uudistuksen kaytdnnon toteutuksesta. Arviointineuvoston mu-
kaan kustannussiéstot alkaisivat toteutua kuitenkin 2030-luvulla.

Lahtotaso ehdotetun sote-mallin kustannuksille on nykytila. Hallituksen esityksen mukaan bud-
jetointia muutetaan jatkossa kustannustason ja palvelutarpeen kasvun sekd hyvinvointialueille
osoitettujen lisdtehtdvien perusteella. Talousvaliokunta pitdd hyvéni, ettd malli mahdollistaa
joustavuuden, jos kokemukset osoittavat korjaustarpeita. Sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nuskehitykseen vaikuttavat ja odotettavissa olevat tekijit (vdestdrakenteen ja palvelutarpeiden
muutos) huomioon ottaen voidaan pitdd todennédkdisend, ettd sote-kustannukset kaiken kaikkiaan
koko valtakunnan tasolla tulevat nousemaan. Kokonaisuuteen tulevat vaikuttamaan organisaati-
oiden muutoskustannusten lisdksi pysyvéni lisdkustannuserédni palkkojen harmonisoinnista ai-
heutuvat kustannukset. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd koronapandemian suorat ja vélilliset
vaikutukset taloudelliseen toimeliaisuuteen vahentavét valtiontalouden litkkkumavaraa, miké kos-
kee myos sote-menoja. On tirked, ettd julkistalouden nédin merkittéva erd jarjestetddn parhaalla
mahdollisella tavalla perustaen muutokset tutkimustietoon vaikuttavimmista hoitokéytdnnoista,
ihmisten kayttdytymisestd ja kannusteista sekéd viestokehityksesta.

Kestdvd kasvu. Elpymissuunnitelma laadittiin tilanteessa, jossa talouden nikymaét heikentyivit
tavalla, joka vaaransi monessa EU-valtiossa julkisen talouden liikkumavaran vaikeuttaen myos
pitkén aikavélin ndkymid. Matalien korkojen ympéristdssé rahapolitiikan normaali vaikutusme-
kanismi korkojen alenemisen myd&td suurempaan yksityiseen kulutus- ja investointikysyntién ei
toimi. Finanssipoliittiset elvytystoimet ovat nollakorkotilanteessa olleet perusteltuja.

Elpymisjarjestelyn oikeutus ja mielekkyys kulminoituvat kuitenkin sithen, miten elpymisvali-
neestd saatava rahoitus lopulta kdytetdén. Elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan asetuk-
sen mukaan vilineesti saatavaa rahoitusta ei padsaéntdisesti tulisi kdyttda juoksevien kansallis-
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ten menojen kattamiseen. Kansallisten elpymissuunnitelmien siséll6illd on siten olennainen mer-
kitys vélineen vaikuttavuudelle. Tukivélineen soveltamisala koskee Euroopan kannalta merki-
tyksellisid politiikan aloja, jotka on jdsennelty kuuteen pilariin: a) vihred siirtymi; b) digitaalinen
muutos; c¢) dlykés, kestdva ja osallistava kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus,
tyopaikat, tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehittdiminen ja innovointi sekd toimivat sisimark-
kinat; d) sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus; e) terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja
institutionaalinen palautumiskyky muun muassa kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantamiseksi
ja f) seuraavalle sukupolvelle suunnatut toimintapolitiikat.

Rahoituksen saaminen perustuu asetuksen mukaisesti hankkeiden tuloksellisuuteen, jonka pitéa
olla mitattavissa ja todennettavissa. Jotta rahoitus toteutuu, jisenmaiden tulee viedd hankkeet on-
nistuneesti padtokseen. Tadma korostaa huolellisen suunnittelun ja hankkeille maériteltyjen tavoit-
teiden tosiasiallisen ohjaavuuden merkitystd. Parhaimmillaan rahoitusta voidaan kohdentaa
hankkeisiin, joilla on sekd koronakriisistd toipumista ettd muita politiikkatavoitteita edistdvé vai-
kutus. Tavoitteiden, valintakriteereiden ja seurannan ldpindkyvyys edistdvat myos julkista kes-
kustelua elvytysvarojen kiytostd. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd eduskunta on edellyttanyt el-
pymispaketin Suomen kansallisen suunnitelman (VNS 6/2020 vp) késittelyssé, ettd jatkotydssd
varmistetaan tavoitteiden ja niiden seuraamista tukevien mittareiden toimivuus ja ettd ohjelman
toimeenpanon valvonta jérjestetddn muutoinkin kattavasti ja ldpindkyvisti (Taysistunnon PTK
12/2021 vp).

Eduskunta on myds edellyttanyt (HE 260/2020 vp — EV 54/2021 vp), ettd Suomi edistdd Euroo-
pan yhteisen velkajérjestelymekanismin ja sen edellyttdmien sdéntdjen kayttoonottoa seké perus-
sopimuksen no bail out -periaatteen noudattamista. Samassa yhteydessa tdysistunto on hyvéksy-
nyt lausuman, jonka mukaan Suomi edellyttdd jokaisen jdsenmaan vastuuta omista veloistaan si-
ten, ettd luottomarkkinoilla méaraytyva riskilisd yllapitéa julkisen talouden kurinalaisuutta ja ris-
kien vdhentdmistd ja ettd kédsiteltdessd jasenmaiden kansallisia elpymissuunnitelmia Suomi pitda
kiinni ehdollisuudesta ja julkisen talouden tervehdyttdmisestd kaikkien jdsenmaiden kohdalla
eikd hyviksy varojen myontdmistd ilman uskottavia julkisia talouksia tervehdyttivia rakenteelli-
sia uudistuksia.

Talousvaliokunta pitdé tarkoituksenmukaisena yhdistdd Suomen kestévén kasvun ohjelma ja osa
tulevaisuusinvestointien rahoitusta rakenne- ja suhdannepoliittisesti vaikuttavaksi kokonaisuu-
deksi ja parantaa ndin toimien vaikuttavuutta. Toimeenpanon on oltava johdonmukaista ja rahoi-
tuksen oltava yhdensuuntaista kestavén kehityksen tavoitteiden kanssa. Talousvaliokunta on ot-
tanut tdsmallisemmin kantaa kestdvén kasvun tavoitteisiin sitd koskevan valtioneuvoston selon-
teon (TaVL 18/2021 vp — VNS 3/2020 vp) kasittelyn yhteydessa.

Julkisen talouden suunnitelmassa painottuu vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti taloudellinen
kestivyys. Talouden kestivyys edellyttdd myds ekologista ja sosiaalista kestdvyyttid. Talousva-
liokunta huomauttaa, ettd nima nakokulmat ja niihin liittyvét politiikkatoimet ja tavoitteet tulisi
nivoa kiinteimmin osaksi julkisen talouden suunnittelua ja arviointia. Talouden kokonaistarkas-
telu on tirkeda siksikin, ettd véltytdén keskenddn ristiriitaisten tai toisiaan tyhjaksi tekevien kei-
nojen taytintoonpanolta. [Imastotavoitteiden lisdksi luonnon monimuotoisuuden edistdmisen ja
resurssiviisas kulutuksen vdhentdmisen tavoittelu vaikuttavat sithen, minkéilainen taloudellinen
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toiminta on kannattavaa. Samalla uudenlaisten energiajérjestelmien, asumisen, liikkenteen ja maa-
ja metsétalouden sektoreilla on runsaasti mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle.

Jotta Suomen talous pysyy kestévilld pohjalla, on tirkedd luoda kannustava ympéristd tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnalle ja panostaa siihen riittévasti julkista tukea. Elinkeinojen uudis-
tuminen ja kasvuyrittdjyys luovat uutta arvoa. Innovaatiotoiminta on usein niin riskillistd, ettei
yksityistd rahoitusta ole saatavilla toteuttamiskelpoisin ehdoin eivétkd yksityiset toimijat pysty
investoimaan sellaisen tarpeeksi laajan verkoston synnyttdmiseen, jolla olisi suurin mahdollinen
vaikutus kansantalouden kehittymisen kannalta. Koronakriisistd toivuttaessa yritysten on kyetta-
vé muuttumaan toimintaympéristonsd mukana. On tirkedd, ettd kyvykkyyttd muutokseen tuetaan
myos julkisin resurssein. Etenkin koulutus- ja osaamisinvestoinnit ovat téssi térkedssé roolissa,
koska usealla alalla ja alueella on osaajapulaa.

Talousvaliokunta toistaa aikaisemmissa mietinndissééan (viimeksi TaVM 16/2021 vp — HE 46/
2021 vp) toteamansa, ettd vaikuttavin keino yritysten tukemiseen on luoda niille vakaa, kannus-
tava ja ennakoitavissa oleva lainsdddannollinen ympaéristd. Tukien tulee olla yrityksié tasapuoli-
sesti kohteleva, mahdollistava, erilaisten keinojen valikoima, joka kannustaa kasvuun, tyollista-
miseen, kilpailuun ja tuottavuuden nostoon.

Pddtelmid. Selonteon arvioinnissa on otettava huomioon, ettd laskentatavan muutokset tekevét
selonteosta osin yhteismitattoman aikaisempien vastaavien selontekojen kanssa. Metodin muu-
tokset aiheuttavat 1,5 prosenttiyksikon pienennyksen kestidvyysvajeeseen verrattuna syksylld
2019 raportoituun lukuun.

Julkisen talouden tdrkein haaste on edelleen vdeston ikddntymisen aiheuttama kestdvyysvaje, jota
pahentaa julkisen sektorin pysyva alijadmai, joka on sdilynyt nousukausinakin; Suomen véesto
ikddntyy matalan syntyvyyden vuoksi odotettua nopeammin. Lasten pieni lukumaéra nayttaytyy
seuraavien parinkymmenen vuoden aikana kansantalouden ja julkisen talouden kannalta positii-
visena, mutta se kumuloi samanaikaisesti tulevaa vajetta tydvoimaan ja verotuloihin.

Talousvaliokunta huomauttaa, etté lukuisissa sen késittelyssa viime aikoina olleissa lainsédédén-
touudistuksissa, joiden tarkoitus on ollut muiden tavoitteiden ohella julkishallinnon tehostami-
nen muun muassa toimintojen yksinkertaistamisen ja digitalisaation paremman hyddyntdmisen
keinoin, muutokset (muun muassa HE 70/2020 vp, HE 154/2020 vp, HE 178/2020 vp, HE 40/
2021 vp, HE 47/2021 vp, HE 87/2021 vp) ovat kuitenkin merkinneet lisd4ntyneitd hallinnon hen-
kilostoresurssitarpeita. Tehtdvien padttyminen ei ole vastaavasti ilmennyt henkildstoresurssitar-
peen vihentymisend (HE 240/2020 vp).

Hyvinvointivaltion perusratkaisu ei ole kestiva viestorakenteen muutokseen ja sen aiheuttamaan
talouskasvun hidastumiseen nihden, ellei rakenteellisia uudistuksia saada tehtyi. Talousvalio-
kunta katsoo, etté julkisen velan suhde bruttokansantuotteeseen tulisi vakauttaa nopeasti tulevien
menotarpeiden ja kriisien ennakoimiseksi ja Suomen talouden hédirionsietokyvyn parantamisek-
si, kun pandemian aiheuttama akuutti kriisi on ohi. Hyvénké&an elinkeinopolitiikan keinoin ei ole
mahdollista korjata julkistaloutemme heikon kunnon taustalla olevia perusongelmia, jotka liitty-
vt alhaiseen ty0llisyyteen ja lisddntyvadn velkaantumiseen. Vain tuottavuuden tasoa nostamalla
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ei resurssien normaalikéyton tilassa voida riittdvén tehokkaasti vahvistaa julkisyhteisdjen talout-
ta.

Menokehyksen noudattamatta jattiminen vaikuttanee myds rahoitusmarkkinoiden arvioihin Suo-
men velanhoitokyvysti. Saadun selvityksen valossa yksinomaan velkatavoitteen vakauttaminen
velkasuhteen tavoitetasoa maéritteleméttd ei ole riittdvdn kunnianhimoinen julkistalouden ter-
vehdyttdmisen pddméérd. Valtion on syytd médritelld, mille tasolle julkisen velan BKT-suhde ha-
lutaan vakauttaa. Talousvaliokunta kiirehtii julkistaloutta vahvistavia rakenteellisia uudistuksia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Eriivi mielipide 1 /ps

Perustelut
Julkisen talouden tila ja ndkymdit

Suomen valtion talous on jopa nousukausina kroonisen alijadmaéinen, ja tdmén lisidksi edessd on
ikddntyvistd viestOstd seuraava kestavyysvaje.

Talouden tasapainottamisen katsotaan melko yleisesti edellyttdvén perinteisten menojen leik-
kauksien ja verojen korotuksien lisdksi my0s rakenteellisia uudistuksia. Valitettavasti rakenteel-
liset uudistukset ovat poliittisesti hankalia toteuttaa ja niiden hyoty tapahtuu viiveelld. Hallitus on
toistaiseksi suosinut ldhinné sellaisia uudistuksia, jotka eivét juuri julkisen talouden tasapainoa
paranna. Hallitus ei ole mydskéédn osoittanut halukkuutta menoleikkauksiin, vaan pikemminkin
pdinvastoin on pyrkinyt kasvattamaan menoja.

Tama jattad talouden tasapainottamisen kokonaan seuraavalle hallitukselle ja itseasiassa vaaran-
taa nykyisen hallituksen poliittisenkin perinnén. Suuri osa hallituksen lisddmistd menoista ja
hankkeista joudutaan todennékdisesti perumaan seuraavan hallituksen toimesta.

Finanssipolitiikan sddnnot ja niistd poikkeaminen

Menokehyksien ylitys ei ole vuoden 2022 ja erityisesti vuoden 2023 osalta perusteltavissa koro-
napandemialla. Pandemian arvioidaan olevan kdytdnndssé ohi kuluvan vuoden loppupuolella ja
lahivuosien talouskasvun ennustetaan olevan voimakasta. Hallitus haluaa siis ideologisista syisté
kasvattaa menoja ja viltelld veronkorotuksia ja siten pitdé ylla tarpeettoman suuria budjettivajei-
ta. Hallituksen tulisi my0ntdd, ettd se ei endé halua sitoutua kehysmenettelyyn eikd halua ratkais-
ta keskipitkalld aikavalilld liian suurta budjettivajetta tai pitemmalld aikavélilld kestdvyysvajetta.
Hallituksella on toki oikeus yksipuolisesti irtisanoutua kehysmenettelysté ja EU:n finanssipolitii-
kan sdéntokehikoista, mutta se tulisi tehdd avoimesti.

Tyollisyys

Valiokunnan lausunto tdhdentdd, etti erityisesti pitkélld aikavililld tyoperdinen maahanmuutto
on tirked elementti Suomen talouden kannalta ja ettd viranomaisprosessien tulee vastata tdhin
tarpeeseen.

Perussuomalaisten mielesté aidosti tyoperdinen maahanmuutto on tervetullutta, kunhan ty&perdi-
sen oleskeluluvan edellytyksend ovat riittdvén korkeat tulot. Mikéli matalapalkka-aloille tarvi-
taan valttimatta lisditydvoimaa ulkomailta, tulee katkaista yhteys maahan tulemisen ja maahan
jaamisen valiltd eli estdd esimerkiksi oikeus sosiaaliturvaan, perheenyhdistimiseen, pysyvédin
oleskelulupaan ja kansalaisuuteen.
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Sote-uudistus

Sote-uudistus ei tunnu mainittavasti ratkaisevan niitd ongelmia, joilla sitd on perusteltu. Uudistus
ei vihennd vaan kasvattaa kuluja. Se ei mydskaén helpota hoitoon paisyé tai hoidon tasoa, eikéd se
yksinkertaista jirjestelméda. Lisdksi sithen siséltyy merkittdvid oikeudellisia ongelmia.

On todennikoistd, ettd valmistelun ja padtoksenteon kompromissien takia uudistuksen ilmeiset
heikkoudet jadvit tulevien hallitusten murheiksi. Olisi kohtuullista, ettd hallitukset eivat télla ta-
valla sitoisi tulevien hallituksien toimintaa, vaan pyrkisivét valmistelemaan jo valmiiksi ehjét ko-
konaisuudet. Esimerkiksi uudistuksen ominaisuuksien takia on todennékdoisté, ettd maakuntave-
ro on pakko ottaa mySohemmin kéyttoon.

Kestdva kasvu

Valiokunnan lausunto antaa ymmértdéd EU:n niin sanotun elpymissuunnitelman olevan perustel-
tu, koska nollakorkojen aikana budjettielvytys on perusteltua. Perussuomalaisten mielestd tdma
perustelu ei kesté tarkastelua, silld myos ylivelkaiseksi tulkittavissa olevat maat olisivat voineet
hakea elvyttdmiseen tukea esimerkiksi Euroopan vakausmekanismista, jolloin avustus olisi
myoOnnetty lainaméérdisend ja ehdollisena. Varojen kéyttda olisi silloin voitu valvoa paremmin ja
samalla vaatia uudistuksien toteuttamista.

Valiokunnan lausunnossa sanotaan, etti elpymisvilineestd saatava rahoitus perustuu "asetuksen
mukaisesti hankkeiden tuloksellisuuteen, jonka pitéé olla mitattavissa ja todennettavissa. Jotta ra-
hoitus toteutuu, jasenmaiden tulee viedd hankkeet onnistuneesti paéatokseen."

Koko elpymispaketti perustettiin kidytanndssa sen takia, ettd Italia ilmoitti, ettei sille kelpaa lai-
namuotoinen tuki eikd ainakaan rahoituksen ehdollisuus. Tdma4 asettaa valiokunnan kannan elpy-
mispaketista outoon valoon.

Lausunnossa kerrotaan jérjestelyn oikeutuksen ja mielekkyyden riippuvan siitd, miten rahoitus
lopulta kdytetédén. Perussuomalaisten mielesté tima sivuuttaa kdydyn keskustelun EU:n luonteen
muuttumisesta. Periaatteellinen keskustelu yhteisen velan ja tulonsiirtojen unionin hyvéksytta-
vyydestd ja reunachdoista on kdymattd, eivitkd Suomen lausumina esittdmait reunachdot ole sito-
via eivitkd varsinkaan uskottavia.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.6.2021

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
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Erisiva mielipide 2 /kok ja ps

Perustelut

Talousvaliokunnan hallitusenemmistd poisti dénestysenemmistodén kayttdmalld julkisen talou-
den suunnitelmaa koskevasta lopullisesta lausunnosta lausuntopohjan virkkeen:

"Talousvaliokunta katsoo, ettd julkisen talouden suunnitelmassa olisi tullut perustella tar-
kemmin, miksi kehyksen rajoissa ei voida pysya."

Néin syntynyt valiokunnan lausunto hdivyttdd valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden laajasti
korostaman tosiasian. Kyseinen virke on suoraan Suomen Pankin talousvaliokunnalle toimitta-
masta lausunnosta.

Piddmme murheellisena ja Suomen kannalta vahingollisena sit4, etté hallitusrintama estéa sellais-
ten ndkemysten julkitulon, jotka saadun selvityksen valossa edustavat laajasti asiantuntijoiden
niakemysta.

Tama on erityisen tdhdellistd nyt, kun Suomen julkistalouden kestidvyyteen kohdistuu enenevésti
epailyjd. Hallitusenemmisto ei edes yrittdnyt esittdd muutosesitykselleen perusteluja, joita olisi
voitu yhdessé arvioida.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 3.6.2021

Juhana Vartiainen kok
Janne Sankelo kok
Kai Mykkénen kok
Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
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