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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta asetukseksi muuttaa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston kaasun toimitusvarmuusasetusta (EU) 2017/1938 ja maakaasunsiir-
to-verkkoon piisyi koskevaa asetusta (EY) 715/2009 (asetus kaasuvarastojen tayttimises-
ta)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta asetukseksi muuttaa Euroopan parlamentin
ja neuvoston kaasun toimitusvarmuusasetusta (EU) 2017/1938 ja maakaasunsiirto-verkkoon paa-
sya koskevaa asetusta (EY) 715/2009 (asetus kaasuvarastojen tdyttdmisestd) (U 31/2022 vp):
Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle
valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Talla ehdotuksella pyritddn puuttumaan kaasun toimitusvarmuuteen ja Euroopan unionin talou-
teen liittyviin erittdin merkittaviin riskeihin, jotka johtuvat dramaattisesti muuttuneesta geopoliit-
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tisesta tilanteesta. Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti varmistaa, ettd unionin kaasun varastoin-
tikapasiteettia, joka on ratkaisevan tirked toimitusvarmuuden varmistamiseksi, ei jai kayttdmat-
td, ja varmistaa, ettd varastot voidaan jakaa koko unionissa yhteisvastuun hengessé. Tété varten
varastojen kaasun pakollinen vihimmaéistaso parantaa toimitusvarmuutta ennen talvea 2022/2023
ja sitd seuraavina talvikausina. Varastojen operaattoreiden pakollinen sertifiointi varmistaa, ettd
kriittiseen varastointi-infrastruktuuriin vaikuttamisesta johtuvat mahdolliset toimitusvarmuuteen
liittyvét riskit voidaan sulkea pois. Liséksi varastoinnin kéyttdd kannustetaan siten, ettd varas-
toinnin kayttdjit voidaan vapauttaa siirtotariffeista varaston tulo- tai poistumispisteissa.

Kyseessd on muutosasetus, jolla ainoastaan muutetaan kahta olemassa olevaa kaasun toimitus-
varmuuteen ja kaasuvarastoihin liittyvdd jo olemassa olevaa asetusta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu l&htokohtaisesti positiivisesti komission kaasuvarastoja koskevaan
asetusehdotukseen.

Valtioneuvosto pitda tirkeén4, ettd Suomen erityisolosuhteet kaasun kéyttédjadmaana otetaan huo-
mioon asetuksessa. Suomi on kaasun osalta kdytdnndssd meren takana oleva saari suhteessa muu-
hun Eurooppaan. Suomi ei voi luopua nykyisistd varautumismenettelyisté, vaan komission ehdo-
tus on Suomen nikokulmasta lisdvaatimus kansallisten varautumistoimenpiteiden paélle. Suo-
melle on térkedd, ettd asetuksessa huomioidaan myds varautuminen muilla polttoaineilla kuin
kaasulla (8]jy, LNG). Liséksi Suomi joutuu investoimaan kiireellisesti LNG-terminaalikapasitee-
tilla voidakseen téyttdd vaatimuksen Vendjin putkikaasusta luopumisesta. Kéytinnossé suoma-
laisille kaasunkéyttéjille ja veronmaksajille on tulossa nopeasti rahoitettavaksi yhteensd kolme
eri varautumistoimenpidettd; velvoitevarastot eli vaihtoehtoiset polttoaineet, komission ehdotta-
ma kaasuvarastojen téyttdmisen taakanjako ja Suomen LNG-kapasiteetin lisd&dminen.

Komission asetusehdotuksen mukaisesti jasenvaltioiden kaasuvarastot pitda tayttda 80% 1. mar-
raskuuta 2022 mennessé. Valtioneuvosto suhtautuukin positiivisesti sithen, ettd EU-lainsdddéan-
ndlld varmistetaan kaasuvarastojen tiyttdminen talven varalta. Kesdn 2021 tilanne, jossa kaasu-
varastoja ei tiytetty kunnolla, ei saa toistua. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti
kaasuvarastojen téyttdasteen médrittelemiseen kiinteind prosenttimaériné. Tayttdasteen maéritte-
lyyn tulisi sisdllyttdd joustomekanismi, jossa vuoden 2022 osalta huomioitaisiin se, onko varas-
ton vaikutusalueella ylipdéténsi saatavilla niin paljon kaasua, ettd varaston tavoitetaso on mah-
dollista saavuttaa. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd ainakin vuoden 2022 jilkeen huomioitai-
siin alueellinen riskiperusteinen arviointi varaston tiyttimisen tavoitetason méaérittelyssd. Varas-
ton tiyttdmisen tavoitetason toteuttaminen ei myoskaén saisi johtaa kaasun toimitusten katkaise-
miseen tiyttdjakson aikana.

Jasenvaltioilla, joilla ei ole omaa varastokapasiteettia, kuten Suomi, on velvollisuus osallistua
80% rasitteen jakoon. Osuus rasitteesta on 15 % jésenvaltion vuosikulutuksesta. Varastointivel-
voite tdytetdén kaasuna. Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti positiivisesti taakanjakome-
kanismin asettamiseen. Sen hyvéiksymisen edellytyksené on kuitenkin, ettd kaasu on tdysiméaaréai-
sesti saatavissa varastosta taakanjakomekanismiin osallistuvien maiden kaasunkayttdjille. Val-
tioneuvosto suhtautuu kuitenkin ensisijaisesti varauksellisesti taakanjaon méérittelemiseen kiin-
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teind prosenttimaérind. Sen sijaan valtioneuvosto katsoo, etté ainakin vuoden 2022 jilkeen huo-
mioitaisiin alueellinen riskiperusteinen arviointi jasenvaltioiden taakanjako-osuuden méérittelys-
sd. Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd taakanjakomekanismia koskevassa jatkotydssd
huomioidaan joustoina kansalliset olosuhteet ja olemassa olevat kansalliset vaihtoehtoiset ratkai-
sut. Suomen nakokulmasta on térkeda, ettd taakanjakomekanismissa on riittdvésti joustomekanis-
meja. Valtioneuvosto katsoo, ettid 15 %:n osuuden hyviksyttédvyytté arvioitaessa on huomioitava
myos se seikka, ettd taakanjako-osuutta on pyrittdvé laskemaan samassa suhteessa kuin kiinteé-
maédrdisen tiyttovelvoitteen osuutta mahdollisesti lasketaan.

Valtioneuvosto katsoo lisdksi, ettd jisenvaltiokohtainen 15 %:n taakanjako-osuus tulisi laskea
maakaasuverkon piirissé olevasta kaasunkulutuksesta. Maissa ja alueilla joissa vaihtoehtoinen
hankintakapasiteetti Vendjan kaasulle on vahdinen suhteessa kaasun kulutukseen ja yhteys muu-
hun markkina-alueeseen rajatut, ei 15% tavoitteen saavuttaminen ole mahdollista tilanteessa, jos-
sa vendldisen putkikaasun tulo katkeaa, mikd on huomioitava asetusehdotuksessa. Varastointivel-
vollisuuden seki taakanjaon miaara tulisi perustua 2023 vuoden jilkeen alueelliseen riskiarvioin-
tiin, joka tehddén kaasun toimitusvarmuusasetukseen perustuen.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin positiivisesti kaasuvarasto-operaattoreiden sertifiointia koske-
vaan ehdotukseen. Sitd tulee viedd méaératietoisesti ja nopeasti eteenpéin. Korkeiden sdhkdn hin-
tojenkin juurisyy on kaasumarkkinoilla ja Gazpromin varastojen jattiminen tayttdmattd on yksi
tdhdn vaikuttava tekija.

Valtioneuvosto katsoo kaasun varastointivelvoitetta koskevan toimivallansiirron olevan liian pit-
kille menevé, koska delegoinnilla ei saisi muuttaa lainsdédédnnon keskeisid elementteji. Erityi-
sesti komission oikeutta yksipuolisesti muuttaa kaasun varastointivelvoitteen tasoja vuoden 2023
jélkeen on harkittava tarkoin. Toimivallan siirto antaisi komissiolle mahdollisuuden muuttaa ja-
senvaltioiden toimitusvarmuuden huolehtimiseen ja varautumiseen liittyvid toimenpiteitd jotka
kuuluvat 1dhtokohtaisesti jasenvaltioiden vastuulle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tavoitteena on vastata kaasun toimitusvarmuuteen liittyviin uhkiin, jotka ovat seura-
usta Vendjin hyokkdyssodasta Ukrainaan ja siihen liittyvistd energiamarkkinoiden jénnitteista.
Tilanne edellyttdd toimia, jotka lisddvét energian toimitusvarmuutta ja EU:n energianhankinnan
riippumattomuutta Vendjastd. Kaasun varastoinnin turvaamisella voidaan edistdd toimitusvar-
muutta tarjoamalla lisdtoimitusldhteitd, jos kysynté ja toimitushiiriét ovat voimakkaita.

Ehdotuksella pyritdén varmistamaan, ettei EU:n kaasunvarastointikapasiteettia jdisi kdyttdmétta
ja ettd varastoja voidaan jakaa yhteisen vastuunjakomekanismin kautta. Ensinnékin jasenvaltiot,
joiden alueella on varastoja, velvoitettaisiin varmistamaan kaasuvarastoilleen tietty tayttoaste
vuosittain 1. marraskuuta. Vuodelle 2022 méérétty tdyttoaste olisi 80 prosenttia ja tdstd eteenpdin
90 prosenttia.

Toiseksi sellaisen jdsenvaltion, esimerkiksi Suomen, jonka alueella ei ole varastoja, olisi varmis-
tettava, ettd kotimaisilla markkinatoimijoilla on muiden jésenvaltioiden varasto-operaattoreiden
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kanssa jarjestelyjd, joilla varmistetaan varastojen kayttd kyseisessé jdsenvaltiossa ja jotka katta-
vat vihintddn 15 prosenttia jasenvaltion vuosikulutuksesta. Poikkeuksena téhén taakanjakoon
voidaan kuitenkin kehittdd yhteisid vastuunjakomekanismeja yhden tai useamman jdsenvaltion
kanssa. Sen sijaan LNG-terminaaleihin liittyvét varastot eivit kuulu asetusehdotuksen piiriin.

Talousvaliokunta pitdé valtioneuvoston tavoin asetusehdotuksen peruslédhtdkohtia kannatettavi-
na. Talousvaliokunta korostaa samoin, ettd varautumismekanismeissa tulisi kuitenkin ottaa huo-
mioon Suomen erityisolosuhteet kaasun kéyttdjdmaana. Suomessa teollisuudella on suuri osuus
maakaasun kulutuksesta, ja vaihtoehtoisilla polttoaineilla on suuri merkitys huoltovarmuuden to-
teuttamisessa. Asetusehdotuksesta huolimatta Suomi ei voi luopua nykyisistd varautumismenet-
telyistddn, ja ehdotus muodostaa tilta kannalta lisdvaatimuksia kansallisten varautumistoimenpi-
teiden péélle. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd asetuksessa tulisi ottaa
huomioon myds muiden polttoaineiden, kuten 6ljyn ja LNG:n, merkitys varautumisessa. Erityi-
sesti varastojen tdyttomiérdn ja taakanjaon méiéritteleminen kiinteind prosentteina ndyttdytyy
joustamattomana siéntelyratkaisuna, ja alueellisen riskiperusteisen arvioinnin mahdollistaminen
olisi perusteltua.

Suomen kaasumarkkinoiden toimitusvarmuuden kannalta keskeistd on alueellisen kaasumarkki-
nan toiminnan kehittdminen, mukaan lukien Latvian kaasuvaraston kiytettdvyyden parantami-
nen samoin kuin suunnitteilla oleva kelluva LNG-terminaali.

Talousvaliokunta pitdd tarkeénd, ettd EU:n jésenvaltiot irtautuvat nopealla aikataululla Vendjian
kaasutoimituksista ja samalla parantavat energian toimitusvarmuutta. Nyt késiteltavd ehdotus on
osa titd kokonaisuutta. Energian toimitusvarmuus edellyttdd vahvaa unionin tason ohjausta, alu-
eellista yhteistyoté ja alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamista sééntelyn toteuttamisessa.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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