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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talouden toimintaympiiristo

Talousarvio ja julkisen talouden suunnitelma on laadittu olosuhteissa, joissa Vendjan hyokkays
Ukrainaan ja sitd seurannut energian hintojen nousu, korkea inflaatio ja kohoava korkotaso ovat
selkedsti heikentineet talouden ndkymid Suomessa ja Euroopassa. Suomen osalta huolia kohdis-
tuu erityisesti julkisen talouden kasvavaan alijaddméén, viennin vihenemiseen sekd rakenteelli-
seen kestdvyysvajeeseen, kun tydikdinen viestd vihenee absoluuttisesti sekd suhteessa tyovoi-
man ulkopuolella olevien méérdén. Haasteellisessa taloustilanteessa on térkedd pyrkid pitdméén
huolta kasvun edellytyksisté ja riittdvistd panostuksista erityisesti TKI-toimintaan ja osaamiseen
sekd puhdasta siirtyméé edistdviin investointeihin, kuten puhtaan energian investointeihin.

Talousvaliokunta on téssé lausunnossaan tarkastellut talousarvioesitystd oman toimialansa nako-
kulmasta ja keskittyen asiantuntijakuulemisessa esiin nousseisiin teemoihin.

Julkisen talouden tilanne ja finanssipolitiikan linja vuoden 2024 talousarviossa ja julkisen ta-
louden suunnitelmassa

Hallitus esittdd vuoden 2024 talousarvion méérirahoiksi 87,9 miljardia euroa, joka on 6,5 miljar-
dia euroa enemmain kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Méardrahojen kasvuun vai-
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kuttavat erityisesti lakisdéteiset ja sopimusperusteiset indeksitarkennukset, kohonneet korkome-
not seké lisdrahoitukset hyvinvointialueille. Talousarvioehdotus on 11,5 miljardia euroa alijéa-
maéinen, ja alijddma katetaan uudella velalla. Suomen velkataso ylittdd selvésti 60 prosenttia brut-
tokansantuotteesta ja julkisen talouden suunnitelmassa alijiimén ennustetaan ylittdvén 3 prosent-
tia vuonna 2024. Niin ollen Suomen julkisen talouden tilanne on sellainen, ettd EU:n finanssipo-
lititkan sddnndkset on otettava entistd tarkemmin huomioon. Talousvaliokunta toteaa, ettd on
olemassa aiempaa suurempi riski siitd, ettd Suomi joutuu ldhitulevaisuudessa toteuttamaan EU:n
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia liiallisen alijaddméin prosessin edellyttimii sopeutustoi-
mia. Tdmaé voi kaventaa Suomen talouspoliittista liikkumavapautta.

Hallitus esittdé hallituskauden aikana toteutettavaksi noin kuuden miljardin euron sopeutustoi-
met Suomen velkakehityksen kéddntdmiseksi ja julkisen alijiimén pienentdmiseksi. Sddstoistd
neljd miljardia euroa pyritddn toteuttamaan menojen kasvua hillitsemaélld ja 2 miljardia euroa ta-
louden kasvua ja tyollisyyttd parantavin toimin. Useiden asiantuntijalausuntojen mukaan tavoi-
teltu sopeutustaso riittdd kdantdméadn velkasuhteen pieneen laskuun vaalikauden lopulla, jos kes-
keiset talouden ennustamiseen vaikuttavat tekijét kehittyvit siten kuin talousarviota tehtéessé on
oletettu. Talousvaliokunta yhtyy useissa asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nikemykseen siité,
ettd sopeutus on tarpeen ja sopeutustavoite on realistisesti mitoitettu. Talouden epdvarmuuksien
vuoksi on kuitenkin mahdollista, etti suunniteltujen toimien lisédksi tarvitaan vield lisié toimia. Ei
ole mydskadn mahdollista saada velkatasoa pysyvisti laskevalle uralle yhden vaalikauden aika-
na.

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut siihen, ettd kokonaisveroaste ei nouse. Useissa asiantuntija-
lausunnoissa kiinnitetdéin huomiota siihen, etté talousarvio on esitettyjen leikkausten jalkeenkin
lievasti elvyttava. Erityisesti talousarvioon siséltyvien veroluontoisten tydttomyysvakuutusmak-
sujen puolittaminen alentaa veroastetta hallituskauden aikana ja vihentdd verotuottoja. Talousva-
liokunta pitéé tirkeédnd, ettd verotusta koskevat linjaukset mitoitetaan ja kohdennetaan niin, ettd
niiden haitalliset vaikutukset kasvuun ja ty6llisyyteen jadvét mahdollisimman pieniksi. Suomen
ja muiden Pohjoismaiden veroaste on kansainvélisesti vertailtuna erittdin korkea, ja sen vuoksi
mahdollisuudet ratkaista budjettialijidmai verotusta korottamalla ovat rajalliset ilman etté talou-
den kasvu ja kilpailukyky heikkenevit.

Vuoden 2024 talousarvioesityksessd bruttokansantuotteen kasvuksi on ennustettu 1,2 prosenttia.
Ennuste perustuu siihen, ettd tyollisyyden oletetaan pysyvéin vahvana, inflaation ennustetaan hi-
dastuvan ja kansalaisten ostovoiman kohenevan. Useissa asiantuntijalausunnoissa kiinnitetdan
huomiota siihen, ettid valtiovarainministerion ennuste ensi vuodelle on selvésti optimistisempi
kuin useiden muiden ennustelaitosten kasvuennusteet. Talousvaliokunta huomauttaa, etti talou-
den kasvundkymiin liittyy paljon epdvarmuustekijdité, ja lisiksi Suomen talouskasvun kehityk-
seen vaikuttaa olennaisesti se, miten Euroopan talous ja erityisesti suomalaisen vientiteollisuu-
den kannalta tdrkeimpien kohdemaiden taloudet kehittyvét. Valiokunta toteaa myds, etté talous-
arvioesityksen valmistumisen jélkeen useilla toimialoilla tilauskannat ja vientiteollisuuden naky-
mét tulevan talven ja kevédn osalta ovat edelleen heikentyneet.

Talousvaliokunta korostaa yksityisten investointien keskeistd merkitystd Suomen talouskasvun ja
tuottavuuskehityksen vauhdittajina ja pitdd tdrkedné huolehtia siité, ettd Suomi on houkutteleva
investointiympéristd sekd suomalaisille ettd ulkomaisille yrityksille. Valiokunta toteaa, etté jul-
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kisen talouden suunnitelmaan ja vuoden 2024 talousarvioehdotukseen sisiltyvilld tutkimus- ja
kehitystoimintaa sekd lupamenettelyjen sujuvoittamista koskevilla panostuksilla on olennainen
merkitys, kun pyritédén lisddméén yritysten mahdollisuuksia ja halukkuutta investoida Suomeen.
Valiokunta pitéé kuitenkin suurimpien kauppablokkien aiempaa aggressiivisempaa valtiontuki-
politiikkaa investointien kohdentumisen nékdkulmasta huolestuttavana. Esimerkiksi Yhdysval-
tojen IRA-paketti ja EU:n tilapdiset valtiontukisddnndt mahdollistavat suurten valtiontukien
myoOntdmisen yrityksille entistd kevyemmin perustein. Tdimé on haitallinen kehitys Suomen ja
markkinoiden toimivuuden kannalta ylipaétdan, koska eri maat kilpailevat investoinneista yha
aggressiivisemmin valtiontukien avulla. Tilanne on otettava realistisesti huomioon, eikd Suomel-
la pienend ja avoimena taloutena ole resursseja pérjété tassé kilpailussa.

Suomen talouskasvun edellytykset nojaavat vahvasti uusien puhdasta siirtymii edistdvien inno-
vaatioiden ja teknologioiden kehittdmiseen ja kaupallistamiseen. Tdma edellyttdd uudenlaista
osaamista ja riittdvésti osaavaa tydvoimaa. Talousvaliokunta toteaa, ettd hallitusohjelman tavoite
nostaa korkeakoulutettujen osuus mahdollisimman léhelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessé
ja korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddmiseen osoitettu lisdrahoitus ovat tdstd nakokulmasta eh-
dottoman tarpeellisia. Todennékdisesti jatkossa kuitenkin tarvitaan vield liséd toimenpiteitd, jotta
tdmé hallitusohjelman tavoite saavutetaan. Koulutukseen tehtdvien panostusten liséksi on tér-
kedd helpottaa myds tyovoiman liikkuvuutta ja purkaa kannustinloukkuja. Osaavaa tydvoimaa
tarvitaan my0s ulkomailta. T4ltd osin tilanne on haasteellinen, koska myds muissa maissa on pu-
laa osaajista ja maat kilpailevat osaavasta tydvoimasta ja investoinneista.

Panostukset TKI-toimintaan

Tavoitteena on nostaa Suomen T&K-menot neljdén prosenttiin suhteessa bruttokansantuottee-
seen vuoteen 2030 mennessd. Nama linjaukset ja panostukset perustuvat edellisen hallituskauden
lopulla parlamentaarisen TKI-tydryhmin esityksen perusteella hyvéksyttyyn T&K-rahoitusla-
kiin. T&K-rahoituslain ja vuoden 2023 alusta voimaan tulleen T&K-lisdverovihennyksen tavoit-
teena on parantaa talouden tuottavuutta ja kannustaa yrityksid lisddméian T&K-toimintaansa ja
nithin liittyvid investointeja.

Julkisen talouden suunnitelma sisiltdd merkittdvid panostuksia kasvuun ja innovaatioihin vuosi-
kymmenen loppuun mennessid T&K-rahoituslaissa edellytetyn mukaisesti. Lakia sovelletaan en-
simmadisen kerran vuoden 2024 talousarvioesityksessé, jossa esitetddn noin 2,6 miljardin euron li-
sdrahoitusta T&K-toimintaan. Talousvaliokunta katsoo, ettd T&K-rahoituslaissa asetettujen ta-
voitteiden mééritietoinen, johdonmukainen ja pitkédjénteinen toteuttaminen on valttimitonta
Suomen talouden tuottavuuden sekd suomalaisten yritysten kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Va-
liokunnan nikemyksen mukaan Suomen TKI-toimintaa tulee koordinoida ja seurata systemaatti-
sesti my0s parlamentaarisella tasolla.

Talousvaliokunta yhtyy useissa asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan
julkinen rahoitus ja julkiset T&K-investoinnit tulee suunnata niin, ettd ne lisddvat mahdollisim-
man tehokkaasti yksityisié investointeja. Valiokunta korostaa yksityisten investointien keskeisté
merkitystd Suomen T&K-tavoitteiden toteutumisen niakokulmasta ja toteaa, ettd Suomen tulee
kyetd tekeméin strategisia valintoja sekd panostamaan sellaisiin lupaaviin teknologiaosaamisen
alueisiin, joilla se pystyy parhaiten hyddyntdméaidn omia vahvuuksiaan. Niitd ovat esimerkiksi
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langattomat tietoverkot 5G ja 6G, kvanttiteknologia seki bioteknologia ja uudet materiaalit. Li-
sdksi valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin vélttdiméattoménd panostaa innovaatioiden nopeaan
skaalaamiseen ja kaupallistamiseen, jotta ensimmdisten toimijoiden kilpailuedut markkinoilla
voidaan hyddyntdd mahdollisimman tehokkaasti.

Talousarviossa merkittdvé osuus T&K-rahoituksen lisidyksistd kohdennetaan Business Finlandil-
le ja Suomen akatemialle. Useissa asiantuntijalausunnoissa kohdennuksia pidetién oikeina ja toi-
mivina T&K-rahoituslain tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta. Joissain asiantuntijalausun-
noissa kuitenkin katsotaan, etté rahoitus kohdistuu liiaksi yritysvetoiseen toimintaan ja etté pa-
nostukset korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten perusrahoitukseen ovat riittiméttomat, jotta eri
alojen osaajapulaan pystyttdisiin vastaamaan tehokkaasti. Talousvaliokunta viittaa saamiinsa
asiantuntijalausuntoihin ja pitdd talousarvioehdotuksen mukaisia kohdennuksia T&K-rahoitus-
lain tavoitteiden nédkdkulmasta perusteltuina. Valiokunta kiinnittdd huomiota korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten perusrahoituksen riittdvyyteen ja korkeakoulujen keskeiseen merkitykseen tu-
levaisuuden osaajien kouluttamisessa seké laadukkaassa ja pitkdjanteisessd perustutkimuksessa,
joka on kilpailukykyisen kehitys- ja innovaatiotoiminnan perusta. Tdimi myos toteutuu ensi vuo-
den talousarvioesityksessé ja julkisen talouden suunnitelmassa. Valiokunta pitdd myos erittdin
tarkednd huolehtia siitd, ettd tutkimus- ja kehittdmistoimintaan varattua lisdrahoitusta hyddynne-
tddn mahdollisimman suunnitelmallisesti, tehokkaasti ja pitkdjénteisesti yliopistojen, tutkimus-
laitosten ja yritysten yhteisty0ssd ja yhteisessé tutkimuksessa.

Talousvaliokunta pitdd myonteisend, ettd talousarviossa varataan korkeakouluille ja valtion tut-
kimuslaitoksille selked midraraha EU-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen. Vastinrahoi-
tuksella kannustetaan niitd osallistumaan aiempaa laajemmin EU-hankkeisiin. Talousvaliokunta
katsoo, ettéd vastinrahoituksen jakoperusteiden tulee olla ennakoitavat, lapindkyvét ja myds uusia
toimijoita kannustavat, jotta suomalaiset toimijat voivat pérjaté tiukassa kilpailussa EU-rahoituk-
sesta.

Energia ja ilmasto

Vendjian hyokkdyssodan aiheuttaman energian tarjontashokin ja sitd seuranneen energian hinto-
jen nousua kompensoivien toimenpiteiden jilkeen julkisen talouden suunnitelmassa ja vuoden
2024 talousarviossa panostetaan erityisesti energiamurroksen edellyttdmiin pidemmaén aikavilin
toimiin. Puhdas siirtymé tarjoaa ilmastohydtyjen liséksi merkittivan mahdollisuuden parantaa
tuottavuutta, lisitd investointeja ja siten parantaa talouden kasvua ja kilpailukykya. Tdma kuiten-
kin edellyttdd, ettd yritysten investointiympéristd sdilyy ennustettavana ja vakaana. Talousvalio-
kunta pitdé talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman mukaisia panostuksia puhtaan
energian tuotantoon ja lupamenettelyjen sujuvoittamiseen oikeansuuntaisina, koska niillad pyri-
tddn vahvistamaan kasvun edellytyksid ja luomaan yrityksille entisté ennustettavampi investoin-
tiympéristo.

Hallitusohjelman mukaan merkittdvd osa EU:n ja Suomen T&K-rahoituksesta tulee suunnata
puhtaan energian kehittdmisté ja kdyttdonottoa nopeuttaviin hankkeisiin. Talousarviossa osoite-
taan médrdrahoja hallitusohjelman linjausten mukaisesti esimerkiksi pienydinvoimaloiden tutki-
mus- ja kehitystyohon seka hiilidioksidin talteenottoa koskeviin investointeihin. Valiokunta yh-
tyy talousarvion linjaukseen ja useissa asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nikemykseen, jonka



Valiokunnan lausunto TaVL 22/2023 vp

mukaan tuet tulee suunnata uusien energiateknologioiden kehittimiseen ja kdyttonottoon. Taméa
tukee tavoitetta saada korkeaa arvonliséé padomille, ja liséksi se mahdollistaa puhdasta siirtymééa
edistdvien toimenpiteiden toteuttamisen mahdollisimman teknologianeutraalisti, kustannuste-
hokkaasti ja ilman merkittdvia haitallisia markkinavaikutuksia.

Talousvaliokunta viittaa julkisen talouden suunnitelmaan, jossa tunnistetaan tuulivoiman keskei-
nen merkitys investoinneille. Suorien aluetalousvaikutusten ohella puhdas tuulivoimasdhkd on
keskeinen tekijd myos puhtaiden teknologian investointien, kuten vetytuotannon investointien,
houkuttelemiseksi Suomeen. Talousvaliokunta pitdd asiantuntijalausuntojen tavoin positiivise-
na, ettd hallitus on kdynnistdnyt selvitystoimia myds Suomen merituulivoimapotentiaalin hyo-
dyntédmiseksi entisti tehokkaammin. Lisdksi tulisi huolellisesti selvittdd mahdollisuudet hyodyn-
tad tuulivoimaa Itd-Suomessa nykyistd laajemmin, huomioiden kuitenkin tarkoin puolustuspoliit-
tiset ndkokohdat ja aluevalvontaan liittyvit vaatimukset.

Muutamassa asiantuntijalausunnossa tuodaan esiin bioenergian tuotantoon kohdistettuihin méaa-
rarahoihin liittyvit epdvarmuudet ja soveltamisalarajaukset seké hallinnolliset kustannukset, jot-
ka monimutkaistavat esimerkiksi biokaasun tuotantoon kohdistuvien investointien toteuttamista.
Talousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd méardrahoja koskevat linjaukset ovat selkeitd niin, etté yri-
tyksilld on investointipaétostensd tueksi pitkdkestoisesti mahdollisimman tarkka ja ennakoitava
kisitys siitd, mitd talousarvioesitys bioenergia-alan yritysten ndkdkulmasta konkreettisesti mah-
dollistaa.

Talousvaliokunta kannattaa hallituksen esittdmid panostuksia lupamenettelyjen ja niitd koske-
vien muutoksenhakujen nopeuttamiseksi. Asiantuntijalausuntojen mukaan Suomessa on noin 20
miljardin euron arvosta investointihankkeita, jotka odottavat lupapaétoksié tai ovat muuten vii-
véstyneet luvitukseen liittyvien epdvarmuuksien takia. Tilanne edellyttdd pikaista korjaamista,
jotta voidaan turvata Suomen houkuttelevuus investointikohteena sekd suomalaisille ettd ulko-
maalaisille puhtaan energian investoinneille sekd muille puhdasta siirtyméa ja kiertotaloutta edis-
taville investoinneille. Valiokunta korostaa, ettd lupamenettelyjen nopeuttaminen tulee toteuttaa
niin, ettei hankkeen ympaéristdvaikutuksia koskevan arvioinnin laatu huonone ja merkitys paétok-
senteossa vihene.

Muutamassa asiantuntijalausunnossa pidetdan huolestuttavana, etti vaikka talousarviossa esite-
tddn huomattavia panostuksia energiamurrokseen ja puhtaaseen energiaan, luontokadon torjumi-
seen on varattu selvésti aiempaa vihemmain méirirahoja. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerion
energiatukiin varatut méiériarahat ovat pienemmét kuin vuoden 2023 talousarviossa, ja myds hii-
lidioksidin talteenottoa varten tarkoitettujen teknisten nielujen kehittdmiseen tarkoitetut panos-
tukset ovat toistaiseksi vaatimattomat. Talousvaliokunnan ndkemyksen mukaan on ymmaérretta-
véa, ettd tiukka julkisen talouden tilanne heijastuu laajasti eri toimintoihin. Valiokunta pitda tér-
keénd Suomen talouskasvun, kilpailukyvyn seké ilmasto- ja ympéristotavoitteiden nakokulmasta
merkityksellisten puhtaan energian investointien seké puhdasta siirtyméa ja kiertotaloutta edista-
vien investointien toteutumista.
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Rakennusala ja asuntorakentaminen

Vaikka tyodllisyys on edelleen muutoin pysynyt korkealla tasolla, asuntotuotanto on vihentynyt ja
sen myotd rakennusalan tydllisyystilanne on heikentynyt nopeasti. Talousvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan Suomessa aloitetaan vuonna 2023 noin 16 000 asunnon rakentaminen, joista
valtion tukemia ARA-asuntoja on noin 7 000 ja vapaarahoitteisia asuntoja 9 000. Vuonna 2020
julkistetun selvityksen mukaan asuntojen tarve kuitenkin kasvaa edelleen ja vuosittain tarvittai-
siin noin 30 000—35 000 uutta asuntoa. Asiantuntijalausuntojen mukaan asuntorakentamisen vé-
héisyys tulee ndkymaién parin vuoden kuluessa niukkuutena markkinoilla, miké vaikuttaa haital-
lisesti esimerkiksi tydvoiman liikkuvuuteen ja osaavan tydvoiman saatavuuteen.

Talousvaliokunta tunnistaa rakennusalan ja asuntorakentamisen keskeisen merkityksen talouden
toimivuuden ja tydllisyyden nékokulmasta. Valiokunta viittaa saamaansa asiantuntijalausun-
toon, jonka mukaan asuntorakentamisessa verojen ja veroluontoisten kulujen osuus on 46 pro-
senttia. Ndin ollen rakentamisen vihenemiselld on merkittdvid vaikutuksia myds valtion verotu-
loihin. Talousvaliokunta pitdé tirkeén, etté tilannetta seurataan tarkasti ja ollaan valmiita ryhty-
méén nopeasti toimenpiteisiin, jos heikko tilanne asuntokauppamarkkinoilla jatkuu pidempéin
tai huononee entisestéén.

Muuta

Matkailu. Talousarvioesityksen mukaan Business Finlandin yhteydessé toimivan Suomen mat-
kailunedistdmisorganisaation Visit Finlandin rahoitusta leikataan yli kolmanneksella kahden
vuoden aikana eli 14,8 miljoonasta eurosta 9,8 miljoonaan euroon. Talousvaliokunta toteaa, etti
ndin suurella madrarahojen vihennykselld on viistimattd vaikutuksia Suomen matkailuelinkei-
non toimintaedellytyksiin, jotka ovat jo aiemmin olennaisesti heikentyneet koronapandemian ja
Venéjin hyokkéyssodan seurauksena.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta, VN TEAS. Useissa asiantuntijalausunnoissa kiin-
nitetddn huomiota siihen, ettd valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan (VN TEAS) ei ta-
lousarvioesityksessd osoiteta méériarahoja. Aiempina vuosina VN TEAS-rahoituksen turvin mi-
nisterididen tutkimus- ja selvityshankkeita on rahoitettu noin 9 miljoonalla eurolla vuosittain. Ta-
lousvaliokunta toteaa, ettéd talousarvioesitys ei sisélld korvaavaa rahoitusta eiké ole selvdd, miten
ministerididen selvitystarpeisiin vastataan jatkossa, etenkin kun useiden hallinnonalojen maéré-
rahat vihenevit.

Kokoavia huomioita

Julkisen talouden suunnitelma ja vuoden 2024 talousarvioesitys merkitsevit noin 6 miljardin eu-
ron sddstdja valtion menoihin kuluvan hallituskauden aikana. Talousvaliokunta katsoo, etti eh-
dotetut sopeutustoimenpiteet ovat valttimattomié julkisen talouden tervehdyttdmiseksi pitkélla
aikavaililld. Valiokunta yhtyy hallituksen nikemykseen, jonka mukaan talousarvion mukaista ra-
hoitusta tulee kohdentaa erityisesti talouden tuottavuutta parantaviin toimiin eli sellaiseen inno-
vatiiviseen toimintaan, jolla pystytdén tuottamaan paljon arvonlisédé pddomalla ja tydlld ja jossa
kokonaistuottavuus on korkea. Suomen mahdollisuudet parantaa talouden tuottavuutta perustu-
vat suureksi osaksi osaamiseen, ja sen vuoksi voimavaroja on suunnattava entistd enemmén juuri
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osaamisen kehittdmiseen sekd TKI-toimintaan. T&K-rahoituksen kohdentamisessa pitdd pyrkia
teknologianeutraalisuuteen ja kustannustehokkuuteen seké innovaatioiden skaalaamiseen ja nii-
den kaupallistamiseen. Néin mahdollistetaan myos puhtaan ja digitaalisen siirtymén seké kierto-
talouden ratkaisujen eteenpéin vieminen Suomen taloutta ja kilpailukykyé vahvistavalla tavalla.

Epévakaan geopoliittisen tilanteen vuoksi talouden kehitykseen liittyy kasvavaa epdvarmuutta,
joka vaikuttaa koko Euroopan ja maailman talouden kehitykseen ja kiristdé eri maiden vélisté kil-
pailua. Puhtaan teknologian ja energian investointeja houkutellaan massiivisin kansallisin inves-
tointi- ja tuotantotukipaketein muun muassa Euroopan unionin isoihin maihin sekd Yhdysvaltoi-
hin. Suomella ei ole mahdollisuutta vastaaviin tukijérjestelyihin ja sen vuoksi panostukset inves-
tointeja kannustavaan ja ennakoitavaan toimintaympéristoon ovat keskeisessi roolissa, kun kil-
paillaan Suomelle tirkeistd investoinneista muiden maiden kanssa. Talousvaliokunta toteaa, ettd
hallitusohjelman mukainen Suomeen ulkomaisia investointeja houkutteleva uusi investointinyrk-
ki tulisi saada nopeasti toimimaan. Ndin mahdollistetaan muun muassa entisté radataléidympien
keinojen suunnittelu ja toteuttaminen Suomen kannalta keskeisten yksittdisten investointihank-
keiden osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jasen Noora Fagerstrom kok

jdsen Kaisa Garedew ps

jdsen Antti Kangas ps
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Perustelut
Talous- ja elinkeinopolitiikka

Hallituksen talouspolitiikassa korostuvat leikkaukset ja poissaolollaan loistavat kasvupolitiikka
ja kunnianhimoinen elinkeinopolitiikka. Talouskasvun ja ty6llisyyden edellytysten vahvistami-
nen on hallituksella heikkoa tilanteessa, jossa talouskasvun ennusteet heikkenevét. Suomi on
taantumassa, eikd talouskasvua ole odotettavissa kuin aikaisintaan vuoden 2024 alkupuolella.
Monet merkit viittaavat VM:n ennustamaa huonompaan kehitykseen. Asuinrakentamisen rinnal-
la my®s teollisuusinvestoinnit putoavat tulevina kuukausina merkittivésti. Suomen térkeimmaén
vientimarkkinan Euroopan talouskasvu on hiljentynyt ja erityisesti tirkeimmén vientimaamme
Saksan teollisuus on vaikeuksissa. Epdvakaa maailmanpoliittinen tilanne lisdd epdvarmuutta ja
huolia taloudessakin.

Merkittédvd ongelma hallituksen politiikassa on sen tietopohjan ohuus. Tama nikyy jo valtion ta-
lousarviossa. Siitd puuttuvat tieto ja perusteelliset arvioinnit esitettyjen toimenpiteiden sosiaali-
sesta ja ekologisesta kestdvyydestd. Vastuullinen julkinen taloudenpito edellyttdd tietopohjan ja
ohjauskyvyn harppauksenomaista parantamista. Tati vasten on erikoista, ettd esimerkiksi Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta lakkaa kokonaan. Hallituksen talouspolitiikka painottuu
vahvasti julkisten menojen karsimiseen ja se jéttaa kaksi muuta térkedd sopeutuskeinoa huomiot-
ta. Erityisesti tulopuolen vahvistaminen verotuksen avulla loistaa poissaolollaan hallituksen ta-
louspolitiikassa. Seuraavan neljan vuoden aikana Suomen kokonaisveroaste on laskemassa jyr-
kisti ja vaalikauden lopussa veroaste painuu yhti matalalle tasolle kuin vuonna 1987. Vaikka hal-
litus ei pyrkisi nostamaan kokonaisveroastetta, tulisi kokonaisveroasteen lasku véhintdén pyrkia
estdmédn. Kokonaisveroasteen laskeva trendi pahentaa kestdvyysvajeen ongelmaa, silld vuodes-
ta 2022 vuoteen 2027 mennessi kokonaisveroasteen arvioidaan laskevan yhteensa n. 2,9 %, mika
vastaa vuoden 2027 arvioidussa bruttokansantuotteessa noin 9,5 miljardia euroa. Hyvinvointival-
tion turvaaminen edellyttdd vadjaédmattd verrattain korkeaa verotuksen tasoa.

Ennusteen mukaan hintojen ja korkojen nousu on vdhentényt kotitalouksien kulutusta ja inves-
tointeja, eikd Suomen talous kasva vuonna 2023 edellisvuodesta. Talouskasvu oli Suomessa al-
kuvuonna ylléttdvéan hyvéa palveluiden kasvun ansiosta. Teollisuuden tilanne on kuitenkin selvés-
ti heikompi ja rakentaminen on syvéssé laskussa. Asuntoluottojen korkojen nopea nousu on la-
mauttanut asuntomarkkinoita. Uudet asunnot eivét ole menneet kaupaksi aiempaan tahtiin ja nii-
den rakentamisen aloituksia on lykatty. Télla hetkelld uudisrakentaminen on laskemassa ldhes sa-
maa vauhtia kuin finanssikriisin aikaan. Rakennusalan konkurssien mééra on 1990-luvun lamaa
vastaavassa tilanteessa — rakennusalan yrityksid on mennyt konkurssiin keskiméérin yksi péi-
véssd kuluvan vuoden maaliskuusta asti. Alan tydllisyyden ennakoidaan heikkenevin jopa
40 000 tyolliselld, kun suhdannekuopan pohja aikanaan saavutetaan. Tuotannollisissa investoin-
neissa nikymaét ovat valoisammat kuin asuntorakentamisessa, vaikka niidenkin maara tdni vuon-
na laskee. Suomeen on suunnitteilla poikkeuksellisen suuri miiré tuulivoimainvestointeja ja sen
tuottamaa halpaa ja puhdasta energiaa hyddyntavid tuotantolaitosinvestointeja, esimerkiksi ve-
dyn ja terdksen tuotantoon.
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Nyt on oikea aika panostaa kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon ja tdssd on hyddynnettivé valtion
asuntorahastoa ja Aran asuntotuotannon vélineitd erityisesti perusparannuksiin ja korjausraken-
tamiseen panostamalla ja erityisryhmien investointiavustusta korottamalla, koska sielld on hank-
keita jonossa odottamassa avustuspadtdstd. Néin rakentamisen suhdannekuoppaa saadaan loiven-
nettua ilman, ettd valtion tiytyy ottaa rakennusalan elvyttdmiseen liséd velkaa. ARA-tuotannon
maird on ollut viime vuosittain noin 9 000 asuntoa. Viime vuonna tuotannossa jditiin alle 6 000
asuntoon.

Ekologinen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen pohjaava kokonaisndkemys tarvitaan perus-
taksi aktiiviselle ja suunnitelmalliselle finanssi-, innovaatio- ja teollisuuspolitiikalle. Suomi tar-
vitsee talouden rakennemuutoksen, mutta se on tehtdva hallitusti ja yhtd aikaa moninaisiin haas-
teisiin vastaten.

Suomalainen teollisuuspolitiikka tulee pdivittdd vastaamaan tdmén péivén haasteisiin. Elimme
kompleksisten ja monimutkaisten kriisien maailmassa, jossa on tarve vauhdittaa vihredi siirty-
méé ja lisdtd investointeja ja samaan aikaan vastata geopoliittisiin jdnnitteisiin. Koordinoidulle ja
valtion aktiiviselle roolille perustuvalle teollisuuspolitiikalle on tarve. Valitettavasti hallituksen
suunnittelemat toimet kuitenkin 1ahinnd heikentivit edellytyksié harjoittaa strategista teollisuus-
politiikkaa. Hyva esimerkki téstéd on hallituksen suunnitelma yhdistéé valtion [lmastorahasto, Bu-
siness Finland Venture Capital ja Oppiva Invest osaksi Teollisuussijoitusta ilman selkedi visiota
tulevan toimijan roolista teollisuuspolitiikassa. Uudistuksessa samalla valtaosa I[lmastorahaston
varallisuudesta siirtyy Valtioneuvoston kanslialle. Tdémé on yksi esimerkki hallituksen kyvytto-
myydesti vastata Suomen vihreén teollisuuspolitiikan tarpeisiin samalla, kun kansainvélinen kil-
pailu kiihtyy ja Eurooppa uhkaa jaada jilkeen erityisesti Yhdysvaltojen vahvasta kasvusta.

Osaajapula Suomessa jatkuu ja tulee syvenemain merkittdvisti seuraavan noususuhdanteen al-
kaessa. Tyoikdisen vieston maahanmuuton merkittavé lisiéiminen on yksi tirkeimmisté keinois-
ta julkisen talouden tasapainon saavuttamiseksi. Hallitus on keskittényt kaiken tarmonsa vaikeut-
tamaan tyOperdistd maahanmuuttoa, misté on haittaa niin yrityksille kuin julkiselle taloudelle.

Tutkimus- kehittdmis- ja innovaatiopolitiikka

Hallituskaudella 2019—2023 saatiin aikaan vakaa perusta T&K-toiminnan vaikuttavuuden kas-
vulle. Parlamentaarisesti sovittu T&K-rahoituksen kasvu-ura ja jarjestelmén tasapainoisen kehit-
tdmisen suuntaviivat antavat vahvan pohjan pitkdjanteiselle ja ennakoitavalle politiikalle. Ma-
rinin hallitus sééti lain valtion tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—
2030. Lisédksi sdddettiin yritysten verokannusteista T&K-toimintaan ja luotiin TKI-polititkan
suunnittelun ja toimeenpanon ohjaavat periaatteet. Nditd periaatteita ovat mm. ennakoitavuus ja
pitkdjénteisyys, panosten vipuvaikutus, kokonaisvaltaisuus seka tieteen vapaus sekd tutkimuk-
sen ja koulutuksen laatu.

Hallitus on sitoutunut tavoitteeseen nostaa Suomen T&K-menot neljdan prosenttiin bruttokan-
santuotteesta (BKT) vuoteen 2030 mennessa. Laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ra-
hoituksesta vuosina 2024—2030 tuli voimaan 1.1.2023. Témén nk. T&K-rahoituslain mukaan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan (T&K) valtion talousarvioissa tarkoitetun rahoituksen méara
nousee vuoteen 2030 mennessé 1,2 prosenttiin BKT:sta, edellyttien, ettd yritysten T&K-menot
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kasvavat 2,67 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessé (yritysten osuus 4 % T&K/BKT-ta-
voitteesta on 2/3). Valtiovarainministerion syyskuun 2023 talousennusteen mukaan valtion
T&K-rahoituksen tulisi olla noin 4,3 miljardia euroa vuonna 2030. Tdma4 tarkoittaa noin kahden
miljardin euron lisdystd vuoden 2023 talousarvion mukaiseen T&K-rahoituksen kokonaisméaa-
rddn ndhden. Valtion talousarviossa T&K-rahoitusta tulee siten korottaa vuosittain noin 280 mil-
joonalla eurolla verrattuna vuoden 2023 ldht6tasoon. Lakia on sovellettu ensimmaisti kertaa vuo-
den 2024 talousarvion laadinnassa. Hallitus esittdd, ettd valtion talousarvion mukainen T&K-ra-
hoitus on vuonna 2024 yhteensé noin 2,6 miljardia euroa, missi kasvua vuoteen 2023 verrattuna
on noin 280 miljoonaa euroa. Aiemmin tehtyjen péditosten lisdksi (tekninen JTS-suunnitelma
2024—2027) T&K-rahoitusta tulisi lisdtd 264 miljoonaa euroa. Hallituksen tekemien T&K-li-
sdysten kokoluokka on oikea.

Parlamentaarisen TKI-tydryhmén tydssé on linjattu TKI-jarjestelmén kehittdmisen kestivid peri-
aatteita. Jarjestelmad tulee kehittéd pitkdjanteisesti systeemisend ja tasapainoisena kokonaisuute-
na. Julkisen TKI-rahoituksen tulisi kannustaa elinkeinoeldmin ja yliopistojen yhteistyohon seka
tutkimuksen hyddyntdmiseen. T&K-rahoituksen lisdédminen ennustettavasti ja pitkédjénteisesti
luo edellytykset TKI-jéarjestelmin kehittimiselle ja osaamispohjan vahvistamiselle. Rahoituksen
kohdentamisessa tulee huomioida tutkimuksen yhteiskunnallisten vaikutusten monimuotoisuus,
aikajinteiden vaihtelu ja myds uteliaisuustutkimuksen rooli TKI-toiminnan tukemisessa.

TKI-toiminta ja sen riittdva rahoitus ovat Suomen kestdvén talouskasvun ytimessé. Lainsdédén-
ndssd madriteltyjen T&K-lisdysten kohdennus on yksi hallituskauden térkeistd kysymyksista.
Hyvinvoinnin kasvu perustuu tuottavuuden kasvulle ja tuottavuuden kasvu tulee siitd, ettd keksi-
tddn uusia asioita ja tapoja toimia ja saadaan ndmé laajamittaisesti kdytt6on. Suomen talouden
tuottavuuden kannalta on keskeistéd suurten yritysten aktivointi tekemdén lisdé ja uudistavampaa
T&K-ty6td. Vain muutama iso yritys kdyttdd merkittdvéan osan (yli 10 %) liitkevaihdostaan T&K-
toimintaan. Pienten ja keskisuurten yritysten panos on saatava kasvuun. Valtion aktiivinen rooli
TKI-politiikassa on vélttdméaton, koska tutkimusten ja valiokunnan saamien asiantuntijalausun-
tojen mukaan yritysten T&K-investoinnit jadvit yksindéin liian pieniksi yleisen edun ja tavoitel-
lun tuottavuuskasvun nidkokulmasta. Perustutkimus on koko jarjestelmin perusta, myos osaajien
saatavuudelle ja yritysten toiminnalle. Kaiken ytimesséd on innovaatioihin kykenevien ihmisten
méérin lisddminen, ilman sitd on turha laittaa julkista rahaa mydskéén yksityiseen TKI-toimin-
taan. T&K-lisdrahoituksen vaikuttavaan kéyttoon on kiinnitettévé erityistd huomiota. Rahoituk-
sen vaikuttava kéytto edellyttdd korkeimmin koulutetun tydvoiman mééran nostamista erityisesti
yrityksissd. TKI-jarjestelmédmme perustana tulee olla riittdvén vahva ja uutta luova tutkimuspoh-
ja. Suomen TKI-jérjestelmén tunnistettu ongelma on, etté jérjestelmdamme keskittyy kansainvali-
sessé vertailussa litkaa valmiiden tuotteiden parantamiseen eiké tuottavuutta kasvattaviin inno-
vaatioihin (OECD 2017).

Asian korjaaminen edellyttéd jatkossa kasvavaa panostusta TKI:n markkinoista kauempana ole-
vaan tutkimuspohjaan seké yritys-yliopistoyhteistyon intensiteetin kasvattamista. Merkittdvim-
mét tieteelliset lapimurrot, halutuin koulutus ja mullistavimmat innovaatiot toteutuvat nykyisin
pitkélti korkeimman laadun kansainvilisissd verkostoissa, joihin myds merkittdva kansainvéli-
nen TKI-rahoitus kasautuu. Suomen TKI-jarjestelméé on kehitettdvé niin, ettd suurimmat osaa-
miskeskittymaét saavuttavat kansainvilisen mittakaavan huomioarvon.
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T&K-rahoituksen fokus tulee kohdistaa yhteisty6hon, ei toimijoiden véliseen kilpailuun. Vastak-
kainasettelua perus- ja soveltavan tutkimuksen vililld on tirkedd purkaa ja valttdd. TKI-ekosys-
teemin keskuksena on tyypillisesti maailmanluokan tutkimusyliopisto, joka takaa laadun ja vai-
kuttavuuden kriittisen massan. Tdma houkuttelee lahjakkuuksia, osaajia, yhteistydkumppaneita
ja rahoitusta globaalisti. Suomessa tehtavin tutkimuksen taso on korkea, mutta keskeiset verrok-
kimaat — kuten muut pohjoismaat — ovat Suomea edelld. TKI-rahoitusta tulee jakaa hallituksen
esitysté tasapainoisemmin myos korkeakoulujen perusrahoitukseen ja vapaaseen perustutkimuk-
seen. Tdma toteuttaa paremmin parlamentaarisen sovun mukaisia kokonaisvaltaisuuden, enna-
koitavuuden ja pitkédjénteisyyden periaatteita.

Energia- ja ilmastopolitiikka

Hallituksen ilmastotoimet eivét ole linjassa keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmaan (KAI-
SU) kirjattujen toimenpiteiden kanssa ja hankaloittavat taakanjakosektorin eli esimerkiksi liiken-
teen padstoviahennystoimia.

Vihreén siirtymén rahoituksen jatkuvuuteen ja kustannustehokkuuteen on kiinnitettéva erityisté
huomiota ja osa tuista, kuten energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistamistuki vaatii myos kriit-
tistd arviointia. Sdhkdistymisen tuki energiaintensiiviselle teollisuudelle, 150 miljoonaa euroa
nykymuodossaan, ei ohjaa merkittiavasti padstojen vahentdmiseen, vaan toimii ennemmin suoran
tuotantotuen muodossa. Sdhkon hinnan ollessa taas alhaalla energiaintensiivisellé teollisuudella
on kannustin séhkoistéd prosessejaan. Tuen sdilyttdvédn osaan tulee kiinnittdd huomiota ja arvi-
oida muutostarpeita niin, ettd tuki kokonaisuudessa kohdentuu teollisuuden uudistamiseen. Télla
hetkelld riittdd, ettd 50 prosenttia tuesta kohdentuu kehittdmistoimiin, joilla tavoitellaan paésto-
vahennyksid, energiatehokkuusparannuksia tai uusiutuvan energian osuuden lisdédmistd energian-
kulutuksessa. Uusiutuvan energiantuotannon ja ydinvoimatuotannon kasvun ansiosta pééstooi-
keuden vaikutus sdhkdn hintaan pienenee tulevina vuosina, koska ne korvaavat paistdoikeuksia
ostavia voimalaitoksia. Padstooikeuden hinnat ovat nousseet selvisti vuoden 2021 alusta lahtien.
Samalla péadstokaupan ohjausvaikutus energiantuotannossa on kasvanut ja on selvaa, ettd sahkon
ja kaukoldmmon paistdt painuvat hyvin alas vuoteen 2030 mennessi. Markkinoiden vahva ohja-
us ja teknologian kehittyminen toteuttavat sdhkoistimisen tuen tavoitteita, eika julkiselle tuelle
ole endd aiemman kaltaista perustetta.

Uusien teknologioiden kehittdmiselld ja kdyttdonotolla on keskeinen rooli fossiilisista tuontipolt-
toaineista irtautumisessa, ilmastonmuutoksen hillinnédssé ja véhéhiiliseen energiantuotantoon
siirtymisessd. TKI-tuet johtavat tulevaisuudessa uusien puhtaiden teknologioiden tarjonnan li-
sddntymiseen. Tarvittavan muutoksen nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi on tutkimus- ja de-
monstraatiovaiheessa olevia uusia teknologioita syytd tukea. Kehitysvaiheen jélkeen kaikkien
teknologioiden tulee pérjété kilpailluilla markkinoilla.

Jakeluvelvoite
Suomelle asetetut taakanjakosektorin EU:n pééstitavoitteet vuodelle 2030 johtavat vaikeasti saa-
vutettavaan liikenteen péadstovahennystavoitteeseen. Liikenteen kestdvyyssiirtymaa tulisi vauh-

dittaa. Talousarvioesitys kuitenkin hidastaa sité heikentdmaélld sen kannustimia polttoaineveron
alennuksella, joukkoliikenteen lippujen alv:n korotuksella, julkisen liikenteen rahoituksen piene-
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nemiselld ja latausinfratuista luopumisella. Liikennepolttoaineiden valmisteveroa alennetaan
vuoden 2024 alusta noin 170 miljoonalla eurolla kompensoimaan hallitusohjelman mukaisesta
jakeluvelvoitteen nousu-urasta syntyvéa keskiméérdista polttoaineiden hinnannousua. Mydhem-
min tullaan laskemaan myds polttoaineveron CO2-komponenttia 100 miljoonalla eurolla. Poltto-
aineverojen laskulla on yhdessé jakeluvelvoitteen alentamisen kanssa padstoja lisddva vaikutus,
jolloin ilmastotavoitteiden saavuttaminen hankaloituu. Lisdksi toimet hidastavat liikenteen séh-
koistymistd. Myo0s hiilineutraaliutta ja vihredd siirtyméé edistdvat méaérarahat litkenteen sektoril-
la védhenevit vuosina 2024—2027 selvisti. [Imastolain mukaisesta hiilineutraaliustavoitteesta on
pidettdva kiinni kuten hallitusohjelmassakin linjataan. Nyt ohjelma ja hallituksen teot ovat pahas-
ti ristiriidassa.

Luvituksen sujuvoittaminen

Hallituksen suunnitelmat sujuvoittaa luvitusta ovat energiamurrosta ja vihredd siirtymaé edista-
ville tuotantoinvestoinneille sekd Suomen taloudelle hyvéksi. Erityisesti tuulivoima ja séhkon-
siirtoverkot ovat kérsineet pitkistéd késittelyajoista. SDP pitdéd luvituksen sujuvoittamista yhtena
tairkeimmisté vihredd siirtymédi edistivistd hankkeista. Elinkeinoeldmén keskusliitto on arvioi-
nut, ettd Suomessa on jopa 20 miljardin euron arvosta investointihankkeita, jotka odottavat lupa-
padtoksid tai ovat muuten viivéstyneet luvitukseen liittyvien epavarmuuksien takia. Viime kau-
della kayttdoon otettiin vihreén siirtymén kannalta tdrkeiden investointihankkeiden lupahakemuk-
sille nopeutettu kasittely vuodesta 2023 vuoteen 2026 aluehallintovirastoissa ymparistonsuojelu-
lain ja vesilain mukaisessa lupakaisittelyssa.

On tarkedd varmistaa, etté luvituksen keveneminen ei johda luontohaittoihin muun muassa var-
mistamalla ympéaristohallinnon riittdvét resurssit sekd kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet
omaan elinympéristoonsa. Lisdksi on tirkedd varmistaa, ettd lupaviranomaisilla on riittavéasti
osaamista, paikallista ymmaérrysti sekd henkilostod ja muita resursseja lupaprosessin sujuvaksi
toteuttamiseksi. Ekologisen kompensaation soveltaminen osana ympéristoluvitusta hallitusohjel-
man mukaisesti ei saa johtaa luontoarvojen heikkenemiseen kokonaisuutena. On varmistettava,
ettd lupaprosessissa hyvéksytddn vain tdysimdirdinen tai sitd suurempi (eli nettopositiivinen)
luontoarvojen kompensaatio. Hallitusohjelmaan sisdltyva aluehallintouudistus vie aikaa ja on
varmistettava, ettd aluehallintouudistus toteutetaan niin, ettei se viivéstytd toimeenpanovaihees-
sa lupaprosesseja entisestddn. Uudistuksen suunnitteluvaiheessa on tirkedé vieda eteenpdin esi-
merkiksi yhden luukun palvelun periaatetta sekd ottaa kéyttoon palvelulupaus luvanhakijoille,
jotta lupaprosessin pituus olisi paremmin ennakoitavissa. Tatd on edellyttinyt myds eduskunnan
ympéristovaliokunta mm. rakentamislain uudistamisen yhteydessd (YmVM 27/2022 vp).

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut
Suomi tarvitsee tuottavuus- ja talouskasvua

Julkisen talouden tervehdyttdminen edellyttdd tydmarkkinoiden uudistamisen sekéd sopeuttami-
sen lisdksi my0ds talouskasvun edellytysten vahvistamista. Velkaantumisen lopettamisen sijaan
julkisen talouden suunnitelmassa velkajunaan aiotaan lastata ennitysmééréd uutta velkaa, vaikka
nyt ei ole nikopiirissé edelliskauden kaltaisia koronamenoja ja koronasta johtuvaa verotulojen
laskua. Julkisen talouden tilanne on vakava.

Keskusta tukee hallituksen linjaa kasvattaa tutkimus- ja kehittimistoiminnan panostuksia maéra-
tietoisesti edelliselld vaalikaudella parlamentaarisesti eduskuntapuolueiden kesken sovitun mu-
kaisesti. Samoin hallituksen linja luvituksen sujuvoittamisesta on oikea. TKI-toiminnan vaikut-
tavuutta tulee lisité ja tukien on kohdistuttava laajasti koko Suomeen. Tamaé edellyttda, ettd yri-
tysten ja korkeakoulujen yhteistyd on tiivistd kaikkialla Suomessa. T&K -toimintaan satsaami-
nen yksinéén ei kuitenkaan riitd, jollei hallitus samanaikaisesti varmista sitd, ettd osaavaa tyovoi-
maa on saatavilla.

Tyomarkkinoita on uudistettava toimivammaksi esimerkiksi paikallista sopimista lisddmalla ja
tyottomyysturvaa uudistamalla. Hallituksen tavoite 100 000 lisatydllisestd on oikea, mutta ei yk-
sindén riitd vaan myo0s tyOperdistd maahanmuuttoa tarvitaan.

Useissa talousvaliokunnan asiantuntijalausunnoissa korostetaan tydperdisen maahanmuuton
kriittistd merkitystd kasvundkymille. Suomen realiteetti on, ettd oma tydikédinen viestomme on
véhentyméssi ja ilman uutta lisitydvoimaa kasvunikymaét jadvat vadjaamattd liian heikoiksi.

Hallituksen politiikan yksi akilleenkantapié on nuiva suhtautuminen tydperdiseen maahanmuut-
toon. Esimerkiksi hallituksen kaavailema ns. kolmen kuukauden sédnto tyoperdisten maahan-
muuttajien poistamiseksi Suomesta, jollei padttyvén tyon tilalle I0ydy sind aikana ty6td, on jo nyt
vaikeuttamassa ulkomaisten osaajien houkuttelua Suomeen, koska hallituksen toiminta lisdd epé-
varmuutta.

Hallitus on unohtamassa pienempien yritysten merkityksen. Yritysten kehittdmispalveluiden lak-
kauttaminen on lyhytnékdistd ja sitd Keskusta ei tue. Pk-yritykset ovat kdyttdneet analyysi-, kon-
sultointi- ja koulutuspalveluja erityisesti toiminnan uudistamiseen, uusien markkinoiden kartoit-
tamiseen ja omistajanvaihdosten suunnitteluun sekd markkinoinnin kehittdmiseen.

Keskusta on huolissaan myds hallituksen passiivisuudesta talouden nékymien synkentyessé, eri-
tyisesti rakennusalan vaikeasta suhdannetilanteesta. Hallitus on ottamassa toimettomuudellaan
tietoisen riskin konkurssien madrin kasvusta seki heikentyvésta tyollisyystilanteesta, jolloin saa-
matta jadvit verotulot ja kasvavat sosiaaliturvamenot voivat hallituksen siéstopéaatoksistd huoli-
matta pahentaa entisestdin alijadmaa.
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Hallitus laiminlyo Itd- ja Pohjois-Suomen

Hallituksen politiikka on johtamassa Suomen jakamiseen kahtia. Hallitus on unohtanut itdisen
Suomen ja Pohjois-Suomen tarpeet, vaikka Venijén hyokkayssodan seuraukset tuntuvat vahvim-
min juuri rajamaakunnissa. Alueelliset erot Suomen sisélld ovat kérjistyméssa rajusti, kun eri hal-
linnonalojen sédstot ovat kohdistumassa kohtuuttomasti Ité- ja Pohjois-Suomeen ja vastaavasti
panokset ohjataan muualle.

Hallituksen linjavalinta itdisen Suomen jattdmisestd yksin ndkyy monella politiikkalohkolla, ku-
ten muun muassa liikkenneverkon kehittdmisessd, aluekehitysrahoissa sekd energiaratkaisuissa.
Itdinen Suomi tarvitsee ja on oikeutettu tasavertaisiin mahdollisuuksiin muun Suomen kanssa.
Itdisen Suomen asia on myds mitéd suurimmassa méérin turvallisuuspoliittinen kysymys. Néina
aikoina hallituksen luulisi ymmaértavén, mikd merkitys koko Suomen yhdenveroisella kehittdmi-
selld olisi.

Keskusta ei hyviksy hallituksen toimintaa, vaan edellyttdd ettd hallitus myds taloudellisesti re-
sursoi itdisen Suomen strategisen visiotyon ja pohjoisen ohjelman Lansi-Suomen kasvupanostus-
ten kaltaisella taloudellisella tuella.

Keskusta esittdd myds, ettd maakuntien omachtoiseen kehittdmiseen varattu ns. AKKE-rahoitus
siséllytetddn aiotun suuruisena edelleen ensi vuoden talousarvioesitykseen. Nk. CBC-AKKE- ra-
hoitus tulee suunnata suunnitellusti niille Suomen raja-aluemaakunnille, joille se oli my®s tarkoi-
tettu. 32 miljoonaa euroa tdhén tarkoitettuja varoja on poistettu budjetista.

Biokaasutuotantoa vauhditettava ja uusiutuvan energiantuotantoon satsattava

Hallitusohjelmassa luvataan edistid biokaasutuotannon kehittdmista ja kdynnistdmisti seké bio-
kaasun monipuolista kéyttdd. Témén toteuttamiseksi tarvitaan samanaikaisesti toimia seké bio-
kaasun tuotannon etté kéyton edistdmiseen.

Hallituksen on olennaista varmistaa, ettd talousarvioon varatuilla méardrahoilla saadaan todella
toteutettua uusia biokaasulaitos- ja kierratyslannoitetuotantoinvestointeja Suomeen. Biokaasun
tuotannon ja kayton toimenpiteitéd tulee katsoa kokonaisuutena. Tdma edellyttéda yhteistyota eri
ministerididen kesken (MMM, TEM, YM, LVM, VM). Kokonaiskoordinaatiota hallinnonalojen
valilla on syytd vahvistaa. Haluamme myds tuoda esiin, ettd todennékdisesti uusiutuvan energian
investointien luvitus ei tule nopeutumaan hallituksen tavoittelemalla tavalla, vaan toimenpiteet
pikemminkin luovat epdvarmuutta puhtaiden energiamuotojen investointiympéristoon. Lisdksi
hallitus tuo biokaasulle uusia hallinnollisia velvotteita, jotka lisdavét hallinnollisia kustannuksia
eivitkd edistd biokaasuinvestointeja.

Keskusta ei pidé viisaana hallituksen linjaa energiatuen myontévaltuuden puolittamisesta. Uusiu-
tuvan energian tuotanto on kriittisen térked osa, jotta Suomeen saataisiin uutta puhdasta teolli-
suustuotantoa. Uusien energiantuotantomuotojen kaupallistaminen tarvitsee jatkossakin rahoi-
tusta. Nyt uusien myonnettavien energiatukien méira laskee merkittavésti, kun edellisen hallituk-
sen kertaluonteisten tulevaisuusinvestointien ja Suomen kestdvédn kasvun ohjelman (RRF) uudet
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rahoituskierrokset paittyvit. Keskusta kiinnittdd myds huomiota riittivan méadrdrahatason var-
mistamiseen METKA-tukijérjestelmén osalta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa valtion talousarviota vuodelle 2024 sekd julkisen talou-
den suunnitelmaa 2024—2027 koskevassa mietinndssd huomioon edelld olevan.

Helsingissd 9.11.2023

Katri Kulmuni kesk
Timo Mehtila kesk
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