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Eduskunta on 16 péivédni syyskuuta 2004 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2005 (HE 151/2004 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan.

Eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin mukaan valiokunta voi omasta aloitteestaan
antaa omaa toimialaansa koskevan lausunnon
valtion talousarvioesityksestd valtiovarainvalio-
kunnalle 30 péivén kuluessa siitd, kun esitys on
lahetetty valtiovarainvaliokuntaan.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapéillikkoé Erkki Virtanen, talousjohta-
ja Eero Murto, ohjelmajohtaja Raimo Luoma
ja hallitusneuvos Sakari Arkio, kauppa- ja
teollisuusministerio

- johtaja Kaj Suomela, Pohjanmaan TE-keskus

- talousjohtaja Aarno Jirvinen, Finnvera Oyj.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtion tiede- ja teknologianeuvosto
— Suomen Yrittéjét

— Varsinais-Suomen TE-keskus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Talousarvioesityksen mukaan vuonna 2005 jul-
kista tutkimus- ja kehitysrahoitusta lisdtdén hal-
litusohjelman yhteydessd sovitun kehitystren-
din mukaisesti. Suomen elinkeinoeldmén uudis-
tamiseksi ja vahvistamiseksi rahoitusta suun-
nataan erityisesti uuden tietimyksen ja osaami-
sen luomiseen sekd innovatiivisten liiketoimin-
tamahdollisuuksien avaamiseen. Vuoden 2005
aikana aloitetaan kasvuyrityksid koskevan elin-
keinopolitiikan arvioinnin hyodyntdminen.
Valtioneuvosto on asettanut ministerion ta-
voitteeksi mm. edistdd talouskasvua ja tyol-

HE 151/2004 vp

lisyyttd, monipuolistaa tuotantorakennetta, tu-
kea vakaata aluekehitystd ja turvata Suomen ta-
loudellinen kilpailukyky. Yhtend osatekijana
edelld mainitun toteuttamiseksi on yrittdjyyden
politiikkaohjelma, jonka avulla tulee luoda toi-
mintaympéristo, joka edistdd yritysten kasvua ja
kansainvélistymistd sekd yritysten perustamista
ja sukupolvenvaihdoksia. Talousvaliokunta pi-
tdd asetettuja tavoitteita hyvini, mutta epdilee,
kykeneeko talousarvioesitys tdysin vastaamaan
ndihin Suomen tulevan kehityksen kannalta elin-
térkeisiin haasteisiin. Valiokunta kiinnittda eri-
tyistd huomiota kahteen osa-alueeseen eli tekno-
logia- ja innovaatiopolitiikkaan (32.20) seka yri-
tyspolititkkaan (32.30), jotka ovat monilta osin
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sidoksissa toisiinsa ja joilla valiokunta katsoo
olevan erityistd merkitysta asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Esityksen mukaan teknologiarahoitusta lisdtdan
hallitusohjelman mukaisesti ja sitd suunnataan
entistd tehokkaammin Suomen elinkeinoeldmén
uudistumiselle ja vahvistumiselle keskeisiin uut-
ta tietimysté ja osaamista luoviin seké innovatii-
visia liiketoimintamahdollisuuksia avaaviin ris-
kipitoisiin kohteisiin.

Valiokunta katsoo, ettd teknologia- ja inno-
vaatiopolitiikka ovat keskeisessd asemassa Suo-
men kilpailukyvyn ja taloudellisen kehityksen
kannalta. Vuoden 2005 talousarvioesityksessa
teknologiarahoituksen suunta on oikea, mutta
erittdin maltillinen. Siind ei ole uusia selkeitd
painotuksia, joita valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan Suomen nykyisesséd tilanteessa tarvittai-
siin, jotta pystyisimme mm. paremmin markki-
noimaan ja tuotteistamaan innovaatioita seka ke-
hittdiméan palvelusektoria. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan parhaillaan valmisteilla ole-
vassa valtioneuvoston kanslian selvityksessa
"Suomi maailmantaloudessa" tullaan esittdiméan
joukko strategisia valintoja, jotka liittyvit muun
muassa teknologia- ja innovaatiopolitiikkaan.
Tdmén suuntaisia ehdotuksia tydryhmé antoi jo
viliraportissaan 22.6.2004. Valiokunta pitd4 tata
erittdin tirkednd ja edellyttdd, ettd silld on mah-
dollisuus ottaa kantaa tuleviin esityksiin heti nii-
den valmistuttua.

Samoin valiokunta kiinnittdd huomiota yri-
tysten mahdollisuuteen hyodyntdd saatavilla
olevaa teknologiarahoitusta. Saamaansa asian-
tuntijaselvitykseen viitaten valiokunta pitdi il-
meisend, ettd pk-yritykset tarvitsevat nykyisté
tarjontaa enemmén TE-keskusten apua kyeték-
seen selviytymién erilaisista muun muassa TE-
KES-rahoituksen saamiseen liittyvistd muodol-
lisuuksista sekd kehittddkseen innovaatioitaan
rahoitusehdot tdyttédviksi. Tdhdn yritysten akti-
vointiin osoitetut varat ovat ilmeisen riittdmatto-
mit, ja epikohtaan tulee puuttua.

Yrityspolitiikka

Talousarvioesityksessd todetaan, ettd talouden
ja tyollisyyden kasvu on merkittidvasti sidoksis-
sa kilpailukykyiseen yritystoimintaan ja sen ai-
kaansaaman tuotannon ja tuottavuuden kas-
vuun. Erityistoimia suunnataan yrityksiin, joilla
on halua ja edellytyksid soveltaa uutta tekno-
logiaa, kasvaa ja kehittya sekd tarjota uusia tyo-
paikkoja.

Yrittdjyyden polititkkkaohjelma on avain-
asemassa yrityspolitiikan kehittimisessd. Ohjel-
ma sisdltdd useita suuria ja pienid hankkeita,
joista monet on saatu jo pdatokseen. Vaikka uu-
distusten todelliset vaikutukset saadaan selville
vasta pidemmén ajan kuluttua, valiokunta kat-
soo, ettd alustava analyysi saaduista tuloksista
olisi tarpeen. Erityisesti valiokunta odottaa tu-
loksia talousarvioesityksessd ja viimeaikaisissa
selvityksissd esille nostettujen nk. kasvuyritys-
ten toimintaolosuhteiden kehittdmisestd ja kehi-
tyksesta.

Jotta luotaisiin edellytykset yritystoiminnan
kasvulle, tulee teknologiapainotteisen rahoituk-
sen lisdksi huolehtia riittdvastd investointi- ja
kehityshankkeiden resursoinnista. Ilman yrit-
timisen edellytyksid ei synny innovaatioita-
kaan. Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityk-
sen mukaan ensi vuonna ollaan tilanteessa, jossa
kehittdmistavoitteita on nostettu, mutta maara-
rahat ovat pysyneet ennallaan. Tdm4 ei ole kes-
téva tilanne.

Kansainvélistyminen on suomalaisten yritys-
ten kasvun ja pidempiaikaisen menestymisen
edellytys. Tdémd puolestaan edellyttdd riski-
rahoitusta, jonka osalta pddomamarkkinamme
ovat suhteellisen huonosti kehittyneet. Kotimai-
nen teollisuutemme joutuukin pitkalti turvautu-
maan Finnvera Oyj:n tarjontaan. Timé asettaa
erityisid velvoitteita muun muassa laina- ja ta-
kausrahoituksen myontdmismenettelyjen osalta.
Niiden tulee olla tehokkaat ja nopeat, jotta kye-
tddn vastaamaan nopeutuneen kansainvilisen
kaupan asettamiin haasteisiin ja edelleen jousta-
vasti tarkistamaan valtuuksia kysyntdd vastaa-
viksi. Saamaansa asiantuntijaselvitykseen viita-
ten valiokunta pitdd hyvind Finnvera 2004 -tyo-
ryhmin edellé olevaan liittyvia esityksid. Valio-
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kunta on kuitenkin huolestunut niiden toteut- Lausunto

tamisaikataulusta, joka pédosiltaan painottuu [ gusuntonaan talousvaliokunta esittii
vuoteen 2007. Valiokunta katsookin, ettd uusien

toiminnan tehostamiskeinojen etsintdé tulee ak- ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
tiivisesti jatkaa. mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 14 pédivind lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Seppo Lahtela /kesk

vpj. Jari Leppa /kesk Klaus Pentti /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd Antti Rantakangas /kesk
Sari Essayah /kd Martin Saarikangas /kok
Klaus Hellberg /sd Sari Sarkomaa /kok
Esko Kiviranta /kesk Oras Tynkkynen /vihr
Martti Korhonen /vas vjds. Roger Jansson /r.
Miapetra Kumpula /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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