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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-
le 2006
Valtiovarainvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 22 péivédnid syyskuuta 2005 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2006 (HE 119/2005 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan.

Eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin mukaan valiokunta voi omasta aloitteestaan
antaa toimialaansa koskevan lausunnon valtion
talousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnal-
le 30 pdivan kuluessa siitd, kun esitys on ldhetet-
ty valtiovarainvaliokuntaan.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- talousjohtaja Eero Murto ja neuvotteleva vir-
kamies Tapio Laamanen, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- paallikké Juha Pulliainen, Eteld-Savon tyd-
voima- ja elinkeinokeskus

- varatoimitusjohtaja Aarno Jirvinen ja vara-
toimitusjohtaja Veijo Ojala, Finnvera Oyj

- johtava asiantuntija Pekka Tsupari, Elinkei-
noeldmaén keskusliitto EK ry.

Lisédksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non markkinaoikeudelta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kauppa- ja teollisuusministerion padluokan
madridrahojen painopiste kohdentuu yhi sel-
kedmmin teknologia- ja innovaatiopolitiikkaan.
Tamén sektorin médrdrahat muodostavat jo yli
puolet ministerion kokonaisbudjetista. Tavoit-
teena on vastata globaalin kilpailun haasteisiin
suuntaamalla rahoitusta erityisesti kohteisiin,
joissa luodaan uutta tietdimysta ja osaamista seké
avataan innovatiivisia liiketoimintamahdol-
lisuuksia. Tavoitteena on erityisesti lisdtd palve-
lualojen rahoitusta.

HE 119/2005 vp

Valiokunta pitdd valittua linjaa oikeana. Se
tukee osaltaan Suomi maailmantaloudessa -ra-
portin painotuksia, joita valiokunta on aiemmis-
sakin lausunnoissaan kannattanut (TaVL 2/2005
vp). Tutkimus- ja kehitysrahoitusta kohdennet-
taessa valiokunta pitda erittdin tirkednd painot-
taa innovaatioiden kaupallistamista sekd vien-
nin edistdmistd. Esitetty kansainvélistymisavus-
tusten leikkaaminen ei tue jadlkimmaista tavoitet-
ta.

Yrityspolitiikka

Toisin kuin teknologia- ja innovaatiopolitiikka
on toinen keskeinen kilpailukyky- ja kasvuteki-
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ja eli yrityspolitiikka menettiméssd rahoitus-
taan. Esityksen mukaan yrityspoliittiset toimen-
piteet painottuvat yrityksen toimintaympériston
laadun parantamisen ja yrittdjyyttd suosivan il-
mapiirin luomisen lisdksi yritysten kehittdmis-
palvelujen tarjontaan. Etenkin aloitus- ja kasvu-
vaiheessa olevien yritysten tarvitsemaa rahoitus-
ta, neuvontaa ja koulutusta edistetddn.

Valiokunta pitdd edelld olevaan liittyen hyvai-
nd, ettd sen aiemmin esille tuomaan (TaVL
23/2004 vp) TE-keskusten pk-yrityksille anta-
maan apuun on kiinnitetty talousarvioesitykses-
sd huomiota ja esitetty tuen lisddmistd. Valio-
kunta on aiemmin (TaVL 23/2004 vp) kiinnitti-
nyt huomiota myds tarpeeseen huolehtia riitta-
vistd investointi- ja kehityshankkeiden resur-
soinnista, silld ilman yrittdmisen edellytyksii ei
synny innovaatioitakaan. Valiokunta onkin huo-
lestunut esityksestd leikata investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden miirdrahaa yli kolmella mil-
joonalla eurolla.

Finnvera on keskeinen pk-yritysten rahoitta-
ja. Valiokunta kiinnittdd huomiota vallitsevaan
kdytdntdon, jossa Finnveran korkotuellisten lai-
nojen myontdmisvaltuuksia joudutaan vuosit-
tain  korottamaan lisdtalousarviomenettelyn
kautta. Myos ensi vuoden osalta on jo selvii,
etteivit valtuudet tule riittdméén vaan lisétarve
on noin 30 miljoonaa euroa. Valiokunta katsoo,
ettd lisdys tulisi tehdd varsinaiseen talousar-
vioon ja jittdd lisdtalousarvio tarkoituksensa
mukaisesti yllattavid lisdtarpeita varten.

Yrittdjyyden politiikkaohjelmaan liittyvit ta-
lousarvioesitykset jakautuvat usean ministerion
pddluokkaan.Valiokunta haluaa nostaa esille

tyoministerion pddluokkaan kuuluvan starttira-
hamenettelyn, joka on valiokunnan saamien tie-
tojen perusteella osoittautunut erittdin toimivak-
si jérjestelyksi. Suhteellisen védhidiselld yhteis-
kunnan panoksella on luotu edellytykset yritys-
toiminnalle, josta merkittivd osa jatkaa toimin-
taansa starttirahakauden jdlkeen. Valiokunta
katsoo, etti jarjestelya tulee kehittdd ja laajentaa
edelleen.

Valiokunta haluaa kiinnittid huomiota myds
elinkeinoeldmén kannalta merkittidvissd asemas-
sa olevan markkinatuomioistuimen nykyiseen ti-
lanteeseen. Tuomioistuin karsii kroonisesta tyo-
voimapulasta, miki on aiheuttanut juttujen ruuh-
kautumisen. Tilanne on vaikeutunut vuosi vuo-
delta siten, ettd jutturuuhkan purkaminen nykyi-
selld tyontekijamaarilld kestdisi noin puolitois-
ta vuotta. Valitusasioiden miéirdn arvioidaan
olevan edelleen kasvussa. Tuomioistuimen ka-
sittelemait asiat ovat tyypillisesti sellaisia, jotka
vaikuttavat yksittdisten yrittdjien oikeustoimiin.
Esimerkiksi julkisten hankintojen osalta tuomio-
istuinmenettely keskeyttdd hankintaprosessin ja
se voi jatkua vasta markkinatuomioistuimen
padtoksen tultua. Nykyinen tilanne, jossa ratkai-
sun saaminen kestdd useita kuukausia, on sekd
tilaajan ettd tarjoajan kannalta tidysin kestima-
ton. Talousarvioesityksen vdhdinen maarirahali-
sdys ei anna aihetta olettaa tilanteen kohenevan.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittda

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 14 pdivand lokakuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Miapetra Kumpula-Natri /sd
vpj. Jari Leppi /kesk Klaus Pentti /kesk
jis.  Arto Bryggare /sd Antti Rantakangas /kesk
Sari Essayah /kd Martin Saarikangas /kok
Klaus Hellberg /sd Sari Sarkomaa /kok
Reijo Kallio /sd Juhani Sjoblom /kok
Esko Kiviranta /kesk Oras Tynkkynen /vihr.

Martti Korhonen /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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