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Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsddddnnén muuttamiseksi EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta (HE 52/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Inka Hassinen, sosiaali- ja terveysministerio
- hallitussihteeri Milla Mustamaéki, sosiaali- ja terveysministerio

- finanssineuvos Miki Kuusinen, valtiovarainministerio

- johtava lakimies Marja Koponen, Finanssivalvonta

- edunvalvontapéillikko Terhi Valtonen, OP Ryhma

- johtava lakimies Kirsi Suopelto, Finanssiala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- tietosuojavaltuutetun toimisto
- Verohallinto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn tausta ja keskeinen sisdlté. Esityksessd ehdotetaan sosiaaliturva- ja vakuu-
tuslainsdddantoon muutoksia, jotka johtuvat EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta (2016/679
EU). Tietosuoja-asetus on kaikilta osiltaan velvoittavaa sdédntely4, ja sitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jdsenvaltioissa. Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen sosiaaliturva- ja vakuutus-
lainsdddiantd yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuoja-asetuksen kanssa ristirii-
taiset tai padllekkiiset sdfdnnokset ehdotetaan kumottaviksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan erditad
tietosuoja-asetusta tarkentavia sddnnoksid ja valttiméattomid poikkeuksia tietosuoja-asetuksen
velvoitteista.
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Vakuutusyhtioitéd koskevaan lainsdédéntoon ehdotetaan lisattaviksi sddnnokset, jotka mahdollis-
taisivat rikosepéilyihin ja rikostuomioihin liittyvien henkildtietojen késittelyn ja luovuttamisen
toisille vakuutusyhtidille vadrinkaytosrekistereiden ylldpidossa. Vastaava sdéinnds ehdotetaan li-
sattdviksi myos luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin.

Sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdddantodn ehdotetaan lisdttdviksi myds sdédnnokset automaattisten
paétosten antamisesta. Automaattiset paétokset olisivat sallittuja lakisdéteisen sosiaaliturvan toi-
meenpanossa, jos se on kisiteltdvini olevan asian laatu ja laajuus ja hyvén hallinnon vaatimukset
huomioon ottaen mahdollista. Yksityisvakuutusta koskeva automaattinen paétoksenteko olisi sal-
littua, mutta rekisterdidylla olisi oikeus vaatia, ettd luonnollinen henkild késittelee asian uudel-
leen.

Talousvaliokunta pitdé ehdotettua sddntelyd perusteltuna ja puoltaa sen hyvéksymista kiinnittden
toimialansa mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomion erdisiin vakuutus- ja luottolai-
tostoimintaan kohdistuvan sédintelyn kysymyksiin.

Liityntd kansalliseen tietosuojalainsddddntoon. Ehdotetun lainsdddénnon arviointia vaikeuttaa,
ettei vield ole tiedossa, minka siséllon kansallinen tietosuojalakimme tulee saamaan. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon (PeVL 14/2018 vp — HE 9/2018 vp) valossa on ilmeisté, ettei hallituk-
sen esityksen mukainen tietosuojalainsdadanto tule voimaan ehdotetussa muodossaan, vaan osin
muutettuna. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan kansallisen erityislainsdddannon séata-
misté tulisi ylipdansa vilttdi ja varata sellaisen sdédtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaélta
sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttimétontd henkiltietojen suojan toteutta-
miseksi. Mitd korkeampi riski tietojen késittelysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdédntely. Talousvaliokunta pitda halli-
tuksen esityksessé esitettyd sddntelyratkaisua perusteltuna.

Vidrinkdytosten rekisterdinnin oikeusperusta. Finanssialan vaérinkdytosrekisterien kayttd pe-
rustuu nykyiselldén tietosuojalautakunnan hakemuksesta myontdméédn lupaan. Tietosuoja-ase-
tuksen voimaantulon myoté lautakunta — ja sen myotd poikkeuslupakdytintd — lakkautetaan.
Oikeusvarmuuden turvaamiseksi on térkedd, ettd vadrinkaytosrekisterien ylldpito ja hyddyntdmi-
nen voivat kuitenkin jatkua keskeytyksettid. Tdmén vuoksi sddnnokset henkilGtietojen késittelys-
td ja tietojen luovuttamisesta salassapitovelvollisuuden estimittd on saatettava lainsdadantoon
edellyttden niiltd tarkkarajaisuutta ja erityisid suojatoimia. Talousvaliokunta toteaa ehdotetun
sddantelyn vastaavan niihin vaatimuksiin.

Vakuutusala. Esityksessd vakuutusalan vaarinkdytosrekisterien jatko turvataan uudella vakuu-
tusyhtidlain (VYL) 30 luvun 3 a §:114. Lainkohtaan siséllytetyt tietosuoja-asetuksen edellyttdmét
suojatoimenpiteet vastaavat nykyiselle vadrinkdytosrekisterille annetun tietosuojalautakunnan
luvan mukaisia ehtoja.

Pykilan 3 momentti késittelee ehtoja, joiden téyttyessa rekisterimerkintd on poistettava. Talous-
valiokunta katsoo, ettd sddnndksen kirjoitusasu voi johtaa epéselvién vilitilaan, jos asiaan liitty-
vissd tuomioistuinprosessissa haetaan muutosta ensimmaisen oikeusasteen antamaan tuomioon.
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Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos saman pykalédn 4 momenttiin, jonka mukaan tiedot
olisi poistettava rekisteristd viimeistdin viiden vuoden kuluttua siité, kun rikosta koskevat tiedot
on ensimmadisen kerran rekisterdity. Ottaen huomioon oikeudenkdyntien keskimédréisetkin kes-
toajat on viiden vuoden méérdaika varsin lyhyt, etenkin muutoksenhakutilanteissa.

Talousvaliokunta esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan punnittavaksi vaihtoehtoa, jossa 3 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd merkintd on poistettava vélittdmésti vapauttavan lainvoimaisen
tuomion jéilkeen. Neljannen momentin ehdottoman takarajan asettava sdannds tulisi muuttaa vas-
taavasti siten, ettd merkinnédn poistamisen méirdaika lahtisi vastaavasti juoksemaan lainvoimai-
sesta tuomiosta. Talloin méérdajan tulisi olla luonnollisesti viittd vuotta lyhyempi.

Luottolaitostoiminta. Luottolaitosten asiakashéiriorekisterissad tapahtuvaa henkilotietojen késit-
telya koskeva uusi luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 18 a § mahdollistaa
rekisterin yllédpidon luotto- ja rahoituslaitoksille. Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset
eivit kuitenkaan todennékdisesti ehdi tulemaan voimaan tietosuoja-asetuksen soveltamisen alka-
misaikaan mennessa (25.5.2018) Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan nyt ehdotetun
sadnndksen tdydentdmiseksi valtioneuvostossa on lisdksi valmistelussa lainsdddantod, jolla rekis-
terin yllépito laajennetaan koskemaan maksulaitoksia ja sijoituspalveluyhti6ité ja jolla mahdol-
listetaan rekisterin tosiasiallinen tietojen luovuttaminen edelléd mainittujen toimijoiden valilla. Si-
ten rekisterin tosiasiallisesta toiminnasta, tietojen luovuttamisesta finanssialan toimijoiden kes-
ken sdddetdén vasta lausuntovaiheessa olevalla lainsdddanndlla. Jos sddnndkset tulevat voimaan
eritahtisesti, on epdselvai, mika on rekisterien oikeusasema viliaikana. Talousvaliokunta kiinnit-
tdd huomiota siirtymé- ja voimaantulosidénnosten koordinointitarpeeseen.

Automaattinen pddtoksenteko. Esityksen mukaan vakuutuslaitoksille annettaisiin mahdollisuus
tehdd automatisoituja paatoksid muutoinkin kuin rekisterdidyn nimenomaisella suostumuksella
tai silloin, kun se on valttdmatontd sopimuksen tekemisté tai tdytdntdonpanoa varten. Valiokunta
pitdd selvitettynd, ettd esityksen mukainen mahdollisuus tehdd automaattisia paatoksid on tar-
peen esimerkiksi niissd korvaustilanteissa, joissa korvauksenhakija ei ole vakuutusyhtion asiakas
eikd ehka lainkaan yhteydesséd vakuutusyhtioon koko prosessin aikana.

Lopuksi. Hallituksen esityksessd on huomioitu yhtiéltd velvoittavan EU-oikeuden kansalliselle
sadntelylle asettamat rajat ja toisaalta myds teknisten ratkaisujen kehitys. Sdédosviitekehysté ar-
vioitaessa on huomioitava finanssialan toimintaympéristd kokonaisuutena: toimintojen luvanva-
raisuus, yksityiskohtainen sééntely ja valvonta suojaavat varsin kattavasti rekisteréidyn oikeuk-
sien toteutumista. Valiokunta pitdd ehdotettua sééntelyé tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena,
jotta kansallinen lainsdéddadntdmme olisi yhteensopiva EU-sééntelyn kanssa, ilmaisten kuitenkin
huolensa séddddsten eritahtisen voimaantulon mahdollisesti aiheuttamista epdjatkuvuuskohdista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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