
Valiokunnan lausunto TaVL 23/2018 vp─ HE 52/2018 vp
Valiokunnan lausuntoTaVL 23/2018 vp─ HE 52/2018 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsäädännön muuttamiseksi
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsäädännön muuttamiseksi EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta (HE 52/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Inka Hassinen, sosiaali- ja terveysministeriö
- hallitussihteeri Milla Mustamäki, sosiaali- ja terveysministeriö
- finanssineuvos Miki Kuusinen, valtiovarainministeriö
- johtava lakimies Marja Koponen, Finanssivalvonta
- edunvalvontapäällikkö Terhi Valtonen, OP Ryhmä
- johtava lakimies Kirsi Suopelto, Finanssiala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- tietosuojavaltuutetun toimisto
- Verohallinto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sääntelyn tausta ja keskeinen sisältö. Esityksessä ehdotetaan sosiaaliturva- ja vakuu-
tuslainsäädäntöön muutoksia, jotka johtuvat EU:n yleisestä tietosuoja-asetuksesta (2016/679
EU). Tietosuoja-asetus on kaikilta osiltaan velvoittavaa sääntelyä, ja sitä sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jäsenvaltioissa. Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen sosiaaliturva- ja vakuutus-
lainsäädäntö yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuoja-asetuksen kanssa ristirii-
taiset tai päällekkäiset säännökset ehdotetaan kumottaviksi. Lisäksi esityksessä ehdotetaan eräitä
tietosuoja-asetusta tarkentavia säännöksiä ja välttämättömiä poikkeuksia tietosuoja-asetuksen
velvoitteista. 
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Vakuutusyhtiöitä koskevaan lainsäädäntöön ehdotetaan lisättäviksi säännökset, jotka mahdollis-
taisivat rikosepäilyihin ja rikostuomioihin liittyvien henkilötietojen käsittelyn ja luovuttamisen
toisille vakuutusyhtiöille väärinkäytösrekistereiden ylläpidossa. Vastaava säännös ehdotetaan li-
sättäväksi myös luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin.

Sosiaaliturva- ja vakuutuslainsäädäntöön ehdotetaan lisättäviksi myös säännökset automaattisten
päätösten antamisesta. Automaattiset päätökset olisivat sallittuja lakisääteisen sosiaaliturvan toi-
meenpanossa, jos se on käsiteltävänä olevan asian laatu ja laajuus ja hyvän hallinnon vaatimukset
huomioon ottaen mahdollista. Yksityisvakuutusta koskeva automaattinen päätöksenteko olisi sal-
littua, mutta rekisteröidyllä olisi oikeus vaatia, että luonnollinen henkilö käsittelee asian uudel-
leen. 

Talousvaliokunta pitää ehdotettua sääntelyä perusteltuna ja puoltaa sen hyväksymistä kiinnittäen
toimialansa mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomion eräisiin vakuutus- ja luottolai-
tostoimintaan kohdistuvan sääntelyn kysymyksiin.

Liityntä kansalliseen tietosuojalainsäädäntöön. Ehdotetun lainsäädännön arviointia vaikeuttaa,
ettei vielä ole tiedossa, minkä sisällön kansallinen tietosuojalakimme tulee saamaan. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon (PeVL 14/2018 vp — HE 9/2018 vp) valossa on ilmeistä, ettei hallituk-
sen esityksen mukainen tietosuojalainsäädäntö tule voimaan ehdotetussa muodossaan, vaan osin
muutettuna. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan kansallisen erityislainsäädännön säätä-
mistä tulisi ylipäänsä välttää ja varata sellaisen säätäminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtäältä
sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta välttämätöntä henkilötietojen suojan toteutta-
miseksi. Mitä korkeampi riski tietojen käsittelystä aiheutuu luonnollisen henkilön oikeuksille ja
vapauksille, sitä perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sääntely. Talousvaliokunta pitää halli-
tuksen esityksessä esitettyä sääntelyratkaisua perusteltuna.

Väärinkäytösten rekisteröinnin oikeusperusta. Finanssialan väärinkäytösrekisterien käyttö pe-
rustuu nykyisellään tietosuojalautakunnan hakemuksesta myöntämään lupaan. Tietosuoja-ase-
tuksen voimaantulon myötä lautakunta — ja sen myötä poikkeuslupakäytäntö — lakkautetaan.
Oikeusvarmuuden turvaamiseksi on tärkeää, että väärinkäytösrekisterien ylläpito ja hyödyntämi-
nen voivat kuitenkin jatkua keskeytyksettä. Tämän vuoksi säännökset henkilötietojen käsittelys-
tä ja tietojen luovuttamisesta salassapitovelvollisuuden estämättä on saatettava lainsäädäntöön
edellyttäen niiltä tarkkarajaisuutta ja erityisiä suojatoimia. Talousvaliokunta toteaa ehdotetun
sääntelyn vastaavan näihin vaatimuksiin.   

Vakuutusala. Esityksessä vakuutusalan väärinkäytösrekisterien jatko turvataan uudella vakuu-
tusyhtiölain (VYL) 30 luvun 3 a §:llä. Lainkohtaan sisällytetyt tietosuoja-asetuksen edellyttämät
suojatoimenpiteet vastaavat nykyiselle väärinkäytösrekisterille annetun tietosuojalautakunnan
luvan mukaisia ehtoja. 

Pykälän 3 momentti käsittelee ehtoja, joiden täyttyessä rekisterimerkintä on poistettava. Talous-
valiokunta katsoo, että säännöksen kirjoitusasu voi johtaa epäselvään välitilaan, jos asiaan liitty-
vässä tuomioistuinprosessissa haetaan muutosta ensimmäisen oikeusasteen antamaan tuomioon.
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Talousvaliokunta kiinnittää huomiota myös saman pykälän 4 momenttiin, jonka mukaan tiedot
olisi poistettava rekisteristä viimeistään viiden vuoden kuluttua siitä, kun rikosta koskevat tiedot
on ensimmäisen kerran rekisteröity. Ottaen huomioon oikeudenkäyntien keskimääräisetkin kes-
toajat on viiden vuoden määräaika varsin lyhyt, etenkin muutoksenhakutilanteissa.

Talousvaliokunta esittää sosiaali- ja terveysvaliokunnan punnittavaksi vaihtoehtoa, jossa 3 mo-
menttia muutettaisiin siten, että merkintä on poistettava välittömästi vapauttavan lainvoimaisen
tuomion jälkeen. Neljännen momentin ehdottoman takarajan asettava säännös tulisi muuttaa vas-
taavasti siten, että merkinnän poistamisen määräaika lähtisi vastaavasti juoksemaan lainvoimai-
sesta tuomiosta. Tällöin määräajan tulisi olla luonnollisesti viittä vuotta lyhyempi.

Luottolaitostoiminta. Luottolaitosten asiakashäiriörekisterissä tapahtuvaa henkilötietojen käsit-
telyä koskeva uusi luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 18 a § mahdollistaa
rekisterin ylläpidon luotto- ja rahoituslaitoksille. Hallituksen esityksessä ehdotetut muutokset
eivät kuitenkaan todennäköisesti ehdi tulemaan voimaan tietosuoja-asetuksen soveltamisen alka-
misaikaan mennessä (25.5.2018) Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan nyt ehdotetun
säännöksen täydentämiseksi valtioneuvostossa on lisäksi valmistelussa lainsäädäntöä, jolla rekis-
terin ylläpito laajennetaan koskemaan maksulaitoksia ja sijoituspalveluyhtiöitä ja jolla mahdol-
listetaan rekisterin tosiasiallinen tietojen luovuttaminen edellä mainittujen toimijoiden välillä. Si-
ten rekisterin tosiasiallisesta toiminnasta, tietojen luovuttamisesta finanssialan toimijoiden kes-
ken säädetään vasta lausuntovaiheessa olevalla lainsäädännöllä. Jos säännökset tulevat voimaan
eritahtisesti, on epäselvää, mikä on rekisterien oikeusasema väliaikana. Talousvaliokunta kiinnit-
tää huomiota siirtymä- ja voimaantulosäännösten koordinointitarpeeseen.

Automaattinen päätöksenteko. Esityksen mukaan vakuutuslaitoksille annettaisiin mahdollisuus
tehdä automatisoituja päätöksiä muutoinkin kuin rekisteröidyn nimenomaisella suostumuksella
tai silloin, kun se on välttämätöntä sopimuksen tekemistä tai täytäntöönpanoa varten. Valiokunta
pitää selvitettynä, että esityksen mukainen mahdollisuus tehdä automaattisia päätöksiä on tar-
peen esimerkiksi niissä korvaustilanteissa, joissa korvauksenhakija ei ole vakuutusyhtiön asiakas
eikä ehkä lainkaan yhteydessä vakuutusyhtiöön koko prosessin aikana. 

Lopuksi. Hallituksen esityksessä on huomioitu yhtäältä velvoittavan EU-oikeuden kansalliselle
sääntelylle asettamat rajat ja toisaalta myös teknisten ratkaisujen kehitys. Säädösviitekehystä ar-
vioitaessa on huomioitava finanssialan toimintaympäristö kokonaisuutena: toimintojen luvanva-
raisuus, yksityiskohtainen sääntely ja valvonta suojaavat varsin kattavasti rekisteröidyn oikeuk-
sien toteutumista. Valiokunta pitää ehdotettua sääntelyä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena,
jotta kansallinen lainsäädäntömme olisi yhteensopiva EU-sääntelyn kanssa, ilmaisten kuitenkin
huolensa säädösten eritahtisen voimaantulon mahdollisesti aiheuttamista epäjatkuvuuskohdista.

VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS

Talousvaliokunta esittää,

että sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edellä olevan huomioon.
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Helsingissä 24.5.2018

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Martti Mölsä sin
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jäsen Harry Harkimo liik
jäsen Petri Honkonen kesk
jäsen Laura Huhtasaari ps
jäsen Lauri Ihalainen sd
jäsen Katri Kulmuni kesk
jäsen Eero Lehti kok
jäsen Lea Mäkipää sin
jäsen Johanna Ojala-Niemelä sd
jäsen Arto Pirttilahti kesk
jäsen Joakim Strand r

Valiokunnan sihteerinä on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller 
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