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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto. Esityksessd ehdotetuilla tartuntatautilain muutoksilla
pyritdén ehkéisemédn ulkomaista alkuperdd olevien koronavirustartuntojen levidminen Suo-
meen. Suomeen saapuvilta henkil6iltd edellytettiisiin luotettavaa todistusta kuuden kuukauden
sisélld sairastetusta covid-19-taudista, saadusta hyviksyttévésté covid-19-rokotussarjasta tai en-
nen Suomeen saapumista tehdysté negatiivisen tuloksen osoittavasta luotettavasta covid-19-tes-
tistd.

Talousvaliokunta keskittyy téssd lausunnossaan arvioimaan ehdotettua sééntelyé toimialansa mu-
kaisesti, punniten rajoitussddntelyn terveydellisid hyotyja ja toimista aiheutuvia vaikutuksia ta-
loudelle. Rajoituksilla kuten myds viruksen levidmiselld vdestdssd on suoria vaikutuksia vero-
kertymaién ja julkistalouteen ja siten viime kédessé sithen, minkélaiset mahdollisuudet Suomessa
on pitéd yll4 julkisia palveluita, terveydenhoito mukaan lukien. Vaikka tdmén hetken olosuhteet
ovat monin tavoin poikkeukselliset, tulee padtoksenteossa silti varmistaa julkistalouden ja siten
myos terveydenhoitojirjestelmdmme toimintakyky pitkélld aikavélilld. On tirkeéa, ettd rajoituk-
set ovat selkeitd ja ettd niiden valvonta ja soveltaminen on elinkeinonharjoittajien ja asiakkaiden
ennakoitavissa. Talousvaliokunta korostaa, etti kyseesséd on véliaikainen laki.

Toimintaympdristé. Koronaviruksen levidmisen hidastamiseksi asetetut rajoitukset on perustel-
tu epidemiologisin syin. Rajoitustoimien oikeutus on perustunut terveyden ja terveydenhuollon
kantokyvyn turvaamiseen. Télld hetkelld viruksen tapausméérien lasku seké rokotusten kattavuu-
den eteneminen ovat vihenténeet sairaaloissa hoidettavien koronapotilaiden méérai. Kotimaises-
ta ldhteestd alkunsa saavien tartuntaketjujen todenndkdisyys sairaanhoidon merkittdvéddan kas-
vuun on téllé hetkelld vahdinen. Talld hetkelld merkittdvana epidemiologisena uhkatekijand ovat
havaitut ja mahdolliset uudet covid-19-virusmuunnokset. Virusmuunnokset ovat levinneet maa-
ilmalla hyvin laajalti, ja monissa maissa muuntuneet viruskannat ovat syrjéyttineet aiemmat kan-
nat. Ndiden muuntuneiden virusten tulo Suomeen on estettdvd mahdollisimman tehokkaasti sil-
loin, kun rajoitusten hyddyt ylittévét haitat. Tama vaikuttaa myos arvioon rajoitusten perusteluis-
ta.

Talousvaliokunta korostaa, etté kaikkein haitallisinta taloudelle on viruksen laajamittainen levia-
minen, ja pitdd tarkeédnd, ettd sddntely mahdollistaa riittdvéan tehokkaat ja tehokkaasti kohdenne-
tut toimet tartuntariskitilanteiden rajoittamiseen. Tartuntataudin levidmisen estdmiseksi annetta-
vien rajoitusten tulee olla tiytédntdonpantavissa epidemiatilanteen niin vaatiessa ripeélldkin aika-
taululla.

Vaikka tieto epidemian torjuntakeinoista ja niiden vaikuttavuudesta on viruksen muuntuessa vail-
linaista, sitéd kertyy jatkuvasti lisdd. Sdddettdessi lain tasolla lddketieteellisiin seikkoihin nojautu-
vista oikeudellisista rajoitustoimenpiteistd on otettava huomioon mahdollisuus, ettd laissa sddde-
tyt velvoitteet voivat olla jo lain voimaan tullessa uuden tiedon valossa epéatarkoituksenmukai-
seksi osoittautuneita ja muutostarpeen alaisia. Esimerkiksi sairastetun taudin antaman suojan pi-
tuus voi todennékdisesti olla huomattavasti hallituksen esityksessi mainittua kuutta kuukautta pi-
tempi. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, etté jo kuluvan kesén 2021 aika-
na tulisi olla valmius muuttaa esimerkiksi juuri tdtd méiéritelmédd. Myos hallituksen esityksen
perusteluissa esitetyt EU:n yhteiset kriteerit ovat saadun selvityksen mukaan jo nyt vanhentuneet.
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Talousvaliokunta pitéé tirkednd luoda selkeét sdé&nnot matkustamiselle ja mahdollistaa matkai-
lun avautuminen samassa tahdissa muiden maiden kanssa siten, ettd maahantulomenettelyt ovat
yhdensuuntaiset EU-tasolla sovittujen menettelyjen kanssa. Télld hetkelld EU -maiden kaytannot
kuitenkin eridvit toisistaan, koska variantit ovat pakottaneet ne arvioimaan rajaliikenteen vapaut-
tamista vallitsevan tilanteen mukaan. Monet maat ovat esimerkiksi siirtdneet rajaliikenteen va-
pauttamista kuukaudella, ja vaatimus kakkostestisté ja karanteenista on voimassa useassa Euroo-
pan maassa. T4lld hetkelld EU linjaa tdysin vapaan liikkuvuuden maiksi ns. vihredt maat (ilmaan-
tuvuus on alle 50/100 000/14 vrk positiivisten testitulosten ollessa alle 4% tai 75/100 000/14 vrk
positiivisten testitulosten ollessa alle 1 %). Linjauksen mukaan vihreit maat luokitellaan turval-
lisiksi eikd niiden osalta tulisi olla mitdén rajoitteita tai terveysturvallisuustoimenpiteitd. Neuvos-
ton suosituksissa huomioidaan my6s mahdollinen epidemiatilanteen nopea heikkeneminen ja vi-
rusmuunnokset erillisilld tydkaluilla. Komissio muistutti kirjeessién 16.2.2021 jésenvaltioita sii-
td, ettd kaikkien rajoitustoimien tulee olla syrjiméttomid ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia.
Toimien tulisi olla EU:n tasolla yhteensovitettuja, minké vuoksi komissio kehottaa jasenvaltioita
noudattamaan tarkasti neuvoston antamia suosituksia.

EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetusehdotuksen 11 artiklan mukaan jdsenvaltioi-
den tulisi pidattaytya todistusten haltijoihin kohdistuvista lisdrajoituksista, kuten testeistd. Ta-
lousvaliokunta muistuttaa, etti Suomi on hyviksynyt neuvoston linjaukset. Asetus kuitenkin
mahdollistaa myds muista toimenpiteistd sddtdmisen, mutta vain mikéli nimé muut toimenpiteet
ovat vilttdmattomii ja oikeasuhtaisia kansanterveyden suojelemiseksi.

Rokotuskattavuuden vaikutukset sddntelyn tarkoituksenmukaisuusarviointiin. Rokotuksilla on
ratkaiseva asema tartuntojen levidmisen torjunnassa. Suomeen saapuvien henkildiden rokotukset
véhentdvit sairaalahoidon tarvetta ja siten turvaavat terveydenhuollon kantokykyd, myds tilan-
teessa, jossa rajan yli saapuisikin yksittdisid tartuntoja.

Ehdotuksessa ei kuitenkaan huomioida rokotuskattavuuden nopeaa kasvua, joka erityisesti i4k-
kiiden ja lddketieteellisten riskiryhmien keskuudessa toteutuneena mahdollistaisi terveysturval-
lisuustoimien lieventdmisen.

Hallituksen esityksen mukaiset toimenpiteet ndyttaytyvatkin néin ollen varsin voimakkaina ta-
méinhetkisessd epidemiatilanteessa, ja ottaen huomioon, ettd vanhukset ja riskiryhmit ovat jo saa-
neet myoOs toisen rokotuksen. Myos muun aikuisvieston rokotukset ovat edenneet hyvin eika ter-
veydenhoidon kantokyky ole tdlla hetkelld vaarassa.

Rokotuskattavuuden merkitystd ehdotetun sdéntelyn tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
punnita my0s siind katsannossa, ettd toisen testin vaatiminen rasittaa terveydenhuoltojérjestel-
maid merkittavasti.

Lainsddddnnon tdytintéonpano. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin
huoli kuntien ja maahantuloviranomaisten edellytyksistd kdytinnossé toteuttaa lain edellyttdmia
toimia tehokkaasti seké riittavén kattavasti ja turvallisesti, kuitenkaan laiminlydméttd muiden la-
kisddteisten sosiaali- ja terveydenhuollon velvoitteiden toteuttamista. Kaikkien saapuvien mat-
kustajien tilanteen selvittdminen, todistusten arviointi, eri tilanteessa olevien matkustajien ohjaa-
minen eri reiteille maahantulopisteessi seké yhteystietojen kerdédminen niiltd matkustajilta, joi-
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den lain mukaan olisi kéytéva koronavirustestissd maahan saapumisen jélkeen, on haastava teh-
tdvé, etenkin kun on oletettavaa, ettd vuoden edetessid matkustajaméirit kasvavat nykytasolta 13-
hemméksi normaalia. Hallituksen esityksen mukaan Suomen testauskapasiteetti on tdlld hetkella
noin 30 000 niytettd vuorokaudessa, kun odotettavissa oleva maahan saapuvien henkildiden méaa-
rd on noin 59 000 henkil6d vuorokaudessa. Testauskapasiteettia tarvittaneen jatkossakin myos jo
maassa olevien henkil6iden testaamiseen. Liséksi on otettava huomioon viranomaisten tosiasial-
liset mahdollisuudet matkustajatietojen vélittdmiseen asuin- tai oleskelukunnan tartuntatautivi-
ranomaisille. Vaarana on, ettd lainsdddannon asettamista velvoitteista suoriutuminen muodostuu
vaikeaksi tai osin jopa mahdottomaksi. Erityisesti huolta on heréttanyt uhkakuva siitd, ettd maa-
hantulopisteissd matkustajavirran ruuhkautuminen rajamenettelyjen vuoksi voi olla omiaan luo-
maan otolliset olosuhteet viruksen levidmiselle.

Riskiperusteisuus. Talousvaliokunta huomauttaa, etti useilla yhteiskunnan osa-alueilla rajallista
valvontaresurssia kaytetddn riskiperusteisesti voimavaroja todennikoisimpiin ongelmakohtiin
kohdentaen. Nyt késilld olevassa esityksessé ei eriytetd rajamuodollisuuksia matkustajan 18hto-
alueen epidemiatilanteen suhteen, vaikka on nihtdvissd, edelld tdssd lausunnossa kuvatulla taval-
la, ettd testaus- ja rajavalvontaresurssit eivét tule ongelmitta riittiméén maahantuloseulontaan
esityksen kuvaamalla tavalla. Talousvaliokunta ehdottaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan punnit-
sevan ehdotettua sdéntelyd myos 1dhtomaan tautiriski huomioiden siten, etté terveysturvallisuus-
toimenpiteitd kohdistetaan erityisesti korkean riskin maista saapuviin henkil6ihin.

Rajoitusten vaikutukset talouteen. Talousvaliokunta arvioi, ettd terveydenhoidollisen kriisin
véistyessd on todennékdistd, ettd sulkutoimien aikana muodostunut patouma kulutuskysynnéssa
purkautuu. Erityisesti voimakkaiden rajoitusten alaiset toimialat, kuten matkailu, tulevat toden-
nékdisesti kohtaamaan kysynnén kasvua. On tarkedé, ettd suomalaiset elinkeinonharjoittajat paa-
sevit vastaamaan tdhén kysyntidén mahdollisimman yhtéldisisti kilpailun 14htokohdista muissa
valtioissa toimivien yritysten kanssa. Vaikka kilpailun 1dhtokohdat muodostuvat lukuisista sellai-
sistakin seikoista, joihin Suomi ei voi omin toimin vaikuttaa, on selvii, ettd esimerkiksi karan-
teenimédrdykset ovat silld tavoin keskeinen maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyvé tekija,
ettd rajoitusten epasymmetria — tai jo pelkéstddn rajoituksiin ja velvoitteisiin liittyva epavarmuus
— on omiaan luomaan takamatkaa suomalaisille toimijoille kansainvélisessé kilpailussa.

Erityisen haitallista olisi sellainen lainsédédénto, joka jittdisi maahantulomuodollisuuksiin epdsel-
vyyksii tai tulkinnanvaraisuuksia. Tdhén liittyen talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty huomiota siihen, etti hallituksen esityksessd ei ole varsinaiseen séddddstekstiin otettu
sadnndksid karanteeniin médrdédmisestd, mutta perusteluissa karanteenin asettamista késitelldan
tavalla, joka voi aiheuttaa epéselvyyttd maahan saapuvan velvollisuuksista.

Karanteeniin asettaminen on tdmén sdddosteknisen epdvarmuuden lisdksi muutoinkin monin ta-
voin ongelmallinen rajoituskeino. Epidemian hallinnan kannalta omaehtoista karanteenia parem-
pi vaihtoehto olisi kohdistaa karanteeni korkean riskin alueilta saapuviin matkustajiin. Tdmén to-
teuttaminen laajamittaisesti on osoittautunut kéytdnnossd mahdottomaksi pientenkéan matkusta-
jamaédrien kohdalla. Karanteeniin asettamispédtosté ei voi kohdistaa henkil6joukkoon, vaan méa-
rdys tulee kohdistaa kuhunkin henkil66n yksilona ja perustellusti. Jo nykyisillakin matkustaja-
maéérillad on kéytdnndssd mahdotonta osoittaa riittdvéasti tartuntatautilddkéreitd ja muuta henkil6-
kuntaa ilman, ettd silld olisi merkittdvad vaikutusta muuhun terveydenhuollon jirjestimiseen.
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Yksilollisenkéén arvion perusteella ei vélttaméttd ole mahdollista osoittaa, ettd juuri kyseessa
oleva matkustaja on altistunut koronavirukselle, jolloin olisi késilld perusteet karanteeniin asetta-
miselle. Edes korkean riskin alueelta saapuvaa matkustajaa ei voida asettaa karanteeniin yksin-
omaan ldhtdmaan perusteella.

Pddtelmid. Rajanylityspaikoilla tehtévét terveystarkastukset ovat vaatineet huomattavaa resur-
sointia terveydenhuollon alalta. Kunnat ovat siirtédneet tehtaviin henkildstod muista yksikdistdan
tai ostaneet palvelua yksityisiltd palveluntuottajilta. Hoitoon pdasyn jonot ovat pidentyneet muis-
sa terveyden- ja sosiaalihuollon palveluissa. Talousvaliokunta korostaa koronapandemian hoi-
don tdssd vaiheessa tilanteen kokonaistarkastelun valttimattomyytta.

Valiokunta on useiden viimeaikaisten lainsédddéntdehdotusten kisittelyssé korostanut, ettd poik-
keuksellisten olosuhteiden — ja niiden myo6ti myds rajoitusten — pitkittyessa tulee sddntelyn tark-
karajaisuuteen ja oikeaan osuvuuteen kiinnittdd yhd enemmén huomiota. Vaikka uusimpien tilas-
tojen valossa on todenndkoisté, ettd epidemian pahin vaihe on ohitettu, ei koronapandemia tule
katoamaan maailmasta ldhiaikoina. Ilman riittivai rokotekattavuutta matkustamisen elpyessé vi-
rus voi 16ytéd tiensd — myds uusien varianttien muodossa — myds sellaisille alueille, joissa tar-
tuntojen madrd on saatu tukahdutettua olemattomiin. THL:n arvion mukaan Suomi saavuttanee
syksyyn mennessé kattavuuden tdyden rokotussarjan saaneiden osalta, ja timén valossa suuri osa
pandemian aikaisesta lainsdddédnnosté jaa siten tarpeettomaksi. Pitkdkestoisten sulkujen palaami-
nen kévisi elinkeinojen harjoittamisen, ihmisten toimeentulon ja siten myds julkistalouden kan-
nalta kestdméttomaéksi. On vélttdméatonta siirtdd toimenpiteiden painopiste siihen, etté rokotekat-
tavuus nousee globaalisti ja taloudellinen toimeliaisuus mahdollistetaan.

Talousvaliokunta toteaa, ettd lisddmalld sddntelyyn elementtejé, jotka korostavat todistusten esit-
tdmistéd 1dhtopisteessd, voitaisiin estdd viruksen levidmistd jo mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. My0s teknologiset ratkaisut tulee valjastaa parhaaseen mahdolliseen kdyttoon terveystur-
vallisen matkustamisen avuksi.

Finentry on digitaalinen palvelu, joka mahdollistaa matkustajien informoinnin, tietojen kerdémi-
sen, testiajanvarauksen seké testin toteutumisen seurannan. Palvelu on jo otettu kdyttoon useilla
alueilla, joilla sijaitsee rajanylityspisteitd tai jonne saapuu matkailijoita ulkomailta. Talousvalio-
kunta huomauttaa, ettd palvelun kdytté on kuitenkin vapaachtoista. Finentryn potentiaali virus-
tartuntojen levidimisen estdmisessa realisoituu silloin, kun mahdollisimman suuri maéra maahan-
tulijoista tdyttdd tietonsa itse palveluun. Talousvaliokunta tdhdenté, ettd Suomen on valttima-
tontd olla mukana yhteiseurooppalaisissa digitaalisten vélineiden kaytossa.

Kokoavina huomioinaan talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotettu malli on hallinnollisesti raskas,
resursseja sitova ja matkustajille vaivaa aiheuttava. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
muun muassa THL:n arvio on ollut, ettd varsin hyvéén terveysturvallisuuden tasoon voitaisiin
paéstd, mikali matkustajia ohjattaisiin toimimaan oikein, tehtéisiin se mahdollisimman helpoksi
ja matkustajalle kustannusneutraaliksi. Selkeét sddnnot matkustamisen edellytyksisti eri tilan-
teessa oleville, kaikille annettavat ohjeet seké kaikille avoin ja koko maan kattava séhkoinen va-
rausjarjestelmd maahantulon jélkeen tapahtuvaan testaukseen johtaisivat todennédkdisesti yhté
hyvédn tulokseen kuin pyrkimys jokaisen matkustajan valvomiseen.
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Talousvaliokunta on aiemmissa kannanotoissaan edellyttinyt — my0s perustuslakivaliokunnan
tukemana (PeVL 6/2021 vp ja PeVL 11/2021 vp) — ettd rajoitustoimenpiteistd on sdddettdva
vain juuri niihin toimintoihin, joissa se on vilttimatontd, ja etté rajoituksia voidaan pitéé ylld vain
siind laajuudessa kuin se on vélttimatonté lainsdddanndn tavoitteiden toteuttamiseksi. Talousva-
liokunta toistaa my0s aikaisemmassa lausunnossaan (TaVL 9/2021 vp — HE 39/2021 vp) ilmai-
semansa kisityksen siitd, ettd tartuntataudin levidmisen estdmisen keinovalikoiman tulisi olla
avoimesti valmisteltu ja perusteluineen julkinen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Talous-
valiokunta yhtyy muun muassa THL:n esittiméan késitykseen siité, ettd nyt ehdotetun rajoitus-
lain voimassaoloaika on mahdollisesti tarpeettoman pitkd. Vaihtoehtona esitetylle lainsdddanto-
tekniselle ratkaisulle voisi olla lyhentéé nyt késittelyssé olevan lain voimassaoloaikaa, mutta epi-
demiatilanteen niin vaatiessa jatkaa sitd. Olennaista on sitoa rajoitusten voimassaolo lépindky-
vésti tartuntojen levidmistd ja terveydenhuollon kapasiteettia kuvaaviin tunnuslukuihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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