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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maan-

kaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Ympadristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana syyskuuta 2013 lahet-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi maankaytto- jarakennuslain muuttamises-
ta(HE 84/2013 vp) valmistelevasti késiteltavak-
si ymparistovaliokuntaan samalla maarannyt,
etta tal ousvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ympaéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantdneuvos Marja Mantynen, ympéa-
ristoministerio

ylitarkastaja Annukka Saari, tyo- ja elinkei-

noministerio

- johtgja Heikki Aronpa&, Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

- apulaiskaupunginjohtaja Kari Hannus, Porin
kaupunki

- asiantuntija Heidi Lettojarvi, Energiateolli-
suus ry

- hallituksen jéasen Jenny-Li Holmstrém, Suo-

men Tuulivoimayhdistysry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Asiangjotoimisto Borenius Oy.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuten talousvaliokunta on aikaisemmassa kan-
nanotossaan (TavM 18/2013 vp — HE 55/2013
vp) todennut, tuulivoiman hyddyntéminen on
erés uusiutuvan energian suhteellisesti eniten
kasvupotentiaalia omaavista aloista. Tuulivoi-
mainvestointien eteneminen voi kuitenkin vaih-
dellahuomattavasti alueellisesti jatapauskohtai-
sesti muun muassa kaavoituksen, ymparistovai-
kutusten arviointimenettelyn, lupaprosessien
etenemisen tai lento- ja muun liikenneturvalli-
suuden varmistamisesta johtuvista syista. Kasil-
|a olevalla esityksella pyritéén osaltaan edista-
mé&én tuulivoi marakentamista.

HE 84/2013 vp

Hallituksen esityksen mukaan maankaytto- ja
rakennuslain tarkoittamana vaikutuksiltaan mer-
kittdvana rakentamisena ei pidettéisi tuulivoi-
malan rakentamista asemakaavassa teollisuus-
tal satama-alueeksi osoitetulle jo rakennetulle
alueelle. Ehdotuksen mukaan téllaista poikkeus-
ta myonnettdessa saman lain mukaiset ehdotto-
mat luvan myontamisen esteet, joista on séédet-
ty lain 171 8:n 2 momentin 2 kohdassa sek& sa-
man pykalan 3 momentissa, eivét tulisi sovellet-
taviksi. Hallituksen esityksen mukai seen merkit-
tévan rakentamisen kriteeriin liittyy ongelmia
suhteessa aiempiin rakennuslupakaytantéihin.
Talousvaliokunta pitéa térkeand, ettd ympéristo-
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TaVL 24/2013vp — HE 84/2013 vp

valiokunta kiinnittaa tdhan huomiota. Talousva-
liokunta esittéd myos harkittavaksi, ettéa poik-
keusta voitaisiin soveltaa teollisuus- ja satama-
alueiden liséksi kaivos- ja jatteenkasittelyaluei-
siin.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ehdotetun sdnndksen sanamuoto tarkoit-
taisi vain yhden tuulivoimalayksikon rakenta-
mista kutakin poikkeusmenettelya kohden. Va-
liokunta muistuttaa tuulivoimainvestoinnin ole-
van sijoittajan ndkokulmasta houkuttel evampi
kohde, jos saman hankkeen puitteissa on mah-
dollista rakentaa usean tuulivoimalayksikon ka-
sittava kokonaisuus. Tall6in voimalan perusta-
miskustannukset tulevat yksikkéa kohden huo-
mattavasti alhaisemmiksi, kuin jos voimalayksi-
koita sijoitettaisiin yksittdin eri alueille, joissa
on kussakin kaytava lapi omat, erilliset lupapro-
sessinsa ja rakennettava kullekin yksikolle oma
energiansiirtoinfrastruktuurinsa. Myos tuulivoi-
marakentamisen ympéristévaikutukset voima-
layksikkéa kohden olisivat suurissa kokonai-
na voimalayksikéiden hajautettuun sijoittami-
seen. Naiden seikkojen valossa olisi perusteltua,
ettei poikkeusmenettelya rajattaisi lainsaadan-
nossa automaattisesti vain yhteen voimalayksik-
koon, vaan yksikéiden maarajéisi lupaprosessis-
sa harkittavaksi.

Talousvaliokunta kiinnittéa lisdksi huomiota
tuulivoimaloiden meluvaikutusta koskevaan
saantelyyn. Tuulivoimaloihin sovelletaan alhai-
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sempaa melurgjaa kuin muuhun teolliseen toi-
mintaan; valtioneuvoston paatdksen (VNp
993/1992) sijaan tuulivoimaloihin sovelletaan
tosiasiassa ymparistoministerion ohjeistuksen
mukaista rgjaa. Kaytantd on omiaan luomaan
epatasa-arvoisen asetelman elinkeinoeldman eri
toimijoiden vdlille. Talousvaliokunta katsoo,
ettd lupamenettelyssa tulee soveltaa alueella
mahdollisesti jo sovellettavaa korkeampaa me-
lurgjaa. Lisdksi lupamenettelystavastaavaviran-
omainen joutuu perustuslain kannalta vaikeaan
tilanteeseen joutuessaan soveltamaan alemman-
astei sta sdannostoa. Meluraja on niin merkittava
lupamenettel yyn kuuluvaehto, etta sen tayttymi-
sen kriteerit tulisi sédtéda vahintéan valtioneu-
voston asetuksen tasoisella saantelylla.

Vaikka meluarvot ovat muodollisesti vain
yksi tekija muiden ymparistovaikutusten joukos-
sa, on niista muodostunut tosiasiassa seka kyn-
nyskysymys lisdrakentamiselle ettéd huomattava
rajoitus jo olemassa ol evien voimal oiden kaytol -
le. Talousvaliokunta pitda ongelmallisena, etta
kansallisesti merkittava uusiutuvan energian li-
sdamisen potentiaali kohtaa pullonkaulan minis-
terion ohjeistuksen tasoisen saantelyn muodos-
sa.

Lausunto
L ausuntonaan talousvaliokunta esittas,

ettd ymparistévaliokunta ottaa edella
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
jés. LarsErik Géstgivars/r

Teuvo Hakkarainen /ps

Harri Jaskari /kok

Antti Kaikkonen /kesk

Johanna Kariméki /vihr

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Pia Kauma /kok
Jukka Kérna /sd

Jari Myllykoski /vas
Martti Molsa /ps
Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /kesk.
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