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Valtioneuvoston selonteko kestdvan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta
Kestidvén kehityksen Suomi — pitkdjanteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavasti (VNS 1/2017
vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tu-
levaisuusvaliokunnalle.
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Selonteon lihtokohdat. Selonteon lahtokohtana on kestdvan kehityksen yhteiskuntasitoumus; se-
lonteolla linjataan YK:n globaalin kestdavén kehityksen toimintaohjelman kansallinen toimeenpa-
no ja toimien toteutuksen seuranta. Painopistealueet "Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi" seké
"Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi" perustuvat hallitusohjelmaan ja kansalliseen
kestévin kehityksen strategiaan. Suunnitelma on tarkoitettu ylivaalikautiseksi politiikkaperiaat-
teiden seka seuranta- ja arviointijirjestelmien osalta.
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Talousvaliokunta pitéé selonteossa kuvattua kehittdmistyotd paélinjoiltaan kannatettavana kiin-
nittden kuitenkin huomiota seuraaviin ndkokohtiin.

Yhteiskuntavastuu. Talousvaliokunta pitdéd selvitettynd, ettd yhteiskuntavastuun toteutumiseksi
tarvitaan vapaaehtoisuuteen ja itsesdéntelyyn perustuvan ohjauksen liséiksi myds velvoittavaa
lainsdddéantod. Yritystoiminnan kansainvélistymisen my6td on voimistunut tarve myds rajatylit-
tdvén sddntelyn luomiseksi muun muassa aggressiivisen verosuunnittelun ja verojen valttelyn es-
tamiseksi. Talousvaliokunta on aikaisemmin késittelysséddn olleiden asioiden (muun muassa
U 25/2016 vp — TaVL 22/2016 vp) yhteydesséd punninnut yrityksiin kohdistuvien raportointivel-
voitteiden — esimerkiksi maakohtainen veroraportointi — yhteiskunnallisia vaikutuksia suhtees-
sa toimijoille timén johdosta aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ja toisaalta sdéntelyaukkojen
hyodyntdmismahdollisuuksiin.

Talousvaliokunta tukee toimia, joilla kehitetdédn taloudellisen raportoinnin ja viranomaisten tie-
tojensaannin muotoja. Talousvaliokunta suhtautuu myonteisesti maakohtaiseen veroraportoin-
tiin todeten kuitenkin, ettd se voi siséltdd ongelmallisiakin elementtejé yritystenvélisen kilpailun
nékdkulmasta, ellei sdéntelya ole koordinoitu kansainviliselld tasolla. Keskeisimpié huolenaihei-
ta ovat raportoitujen tietojen yhteismitattomuus ja tulkinnanvaraisuus. Valiokunta pitdé tirkedna,
ettd sekd kansallinen etté ylikansallinen lainsdddanté mukautetaan vastaamaan mahdollisuuksien
mukaan OECD:n BEPS-séddntelyd. Néin yrityksiltd edellytettdvéd raportointivelvollisuus olisi
mahdollisimman pitkéille samansiséltdinen EU:ssa ja sen ulkopuolella. Lisdksi tulee kiinnittda
huomiota késitteiden méérittelyyn, jotta sddntelyn tulkinta muodostuisi yksiselitteiseksi ja yhden-
mukaiseksi myds jasenvaltioiden vélilla. Talousvaliokunta pitii kirjanpitolain (1336/1997) mu-
kaisten suurkonsernien osalta maakohtaista raportointia erityisen tirkedna tapauksissa, joissa tél-
laiset yritykset toteuttavat julkista palvelutehtavaa.

Julkiset hankinnat. Talousvaliokunta pitdd hankintoja keskeiseni vélineend julkisten palvelui-
den laadun kehittdmisessé ja tdrkeind pidettyjen yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumisen
edesauttamisessa. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd hankintojen kautta voidaan luoda yrityksille
kannuste kehittid palveluitaan ja tuotteitaan yhdensuuntaisiksi ndiden tavoitteiden kanssa. Vaik-
ka hankintojen rooli onkin ensisijaisesti julkisten palveluiden tarpeen tyydyttdiminen, samalla
niilld luodaan myos kysyntdi tdysin uusille litketoimintaratkaisuille muodostaen tdten vahvan
elinkeinopoliittisen vivun ja tyokalun. Julkisten palvelujen toimintatapojen skaalan laajentami-
nen onkin tirkedd palveluiden vaikuttavuuden kehittdmiseksi: julkisen hallinnon pitdd pystyé
vastaamaan muutoksiin samantahtisesti kansalaisten tarpeiden muuttuessa.

Talousvaliokunta korostaa my0s suunnittelun avoimuuden merkitysti. Kun palveluiden tuottajat
tietdvit, mihin suuntaan julkisia palveluita halutaan vied4 pitkélld aikavélilld, niille muodostuu
kannuste uudenlaisten ratkaisujen kehittdmiseen.

Hiilineutraalisuus ja resurssiviisaus. Selonteossa kuvataan hallituksen toimia matkalla hiilineut-
raaliin ja resurssiviisaaseen Suomeen. Talousvaliokunta yhtyy selonteon toteamukseen, etti ta-
voitteen saavuttaminen edellyttidé energia-, resurssi- ja materiaalitehokkuutta lisédvia toimia seké
uusiutuvien energialdhteiden kéyton lisadmistd nykyisestd. Selonteossa myds todetaan, kuinka
painopistealueet ovat keskindisriippuvaisia, mutta tdssa ne jadvit kuitenkin melko irrallisiksi toi-
sistaan, jolloin Agenda2030:n keskeinen periaate tavoitteiden integroidusta toteutuksesta ei to-
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teudu: valittu ldhestymistapa ei tuo esille, miten tiiviisti paéstot ja resurssien kayttd kytkeytyvét
hyvinvoinnin ja tasa-arvon tavoitteluun. Talousvaliokunta piti4 erittdin myonteisend selonteosta-
kin ilmenevéa hallituksen sitoutumista hyddyntdd moninaisesti kiertotalouden kasvavia mahdol-
lisuuksia.

Kokoavia huomioita. Laaja pyrkimysten kirjo tekee Agenda2030-selonteosta vaikeasti hahmot-
tuvan asiakirjan. Talousvaliokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden ndkemykseen, jonka mu-
kaan selonteko jaé jokseenkin abstraktille tasolle, vaikka sen tulisi kuvailla konkreettisia toimia
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Selonteon mukaan pitkdjénteisyys ja muutosvoimaisuus, johdonmukaisuus ja globaali kumppa-
nuus sekd omistajuus ja osallisuus ovat kantavia periaatteita, joiden toteuttamiseksi esitetddn
uusia toimenpiteitd, kuten ilmidpohjainen budjetointi ja kestdvin kehityksen vaikutusarviointi-
tyokalun kiyton selvittiminen lainvalmistelussa. Tutkimus-, ennakointi- ja kokeilutiedon tuotta-
jien yhteisty6té ja vaikuttavuutta vahvistetaan luomalla toimintamalleja, jotka mahdollistavat tie-
don kokoamisen ja tulkinnan kestdvéan kehityksen edistamistoimien sisélldistd. Talousvaliokunta
toteaa ndiden tavoitteiden olevan varsin kannatettavia, mutta huomauttaa, etti selontekoasiakirja
ei itse néyttiisi tdysin toteuttavan niitd paddmaiérid, joita se kuvaa. Suomen kestivin kehityksen
politiikka pyrkii edelldkdvijyyteen. Suomi onkin ensimmaéisten maiden joukossa késitteleméssi
kestivin kehityksen selontekoa. Selontekoon on koottu jo olemassa olevia suunnitelmia kesté-
vén kehityksen toimiksi uusien toimien pohtimisen sijaan. Selonteon tavoitteet huomioon ottaen
sen lahtokohtana olisi voinut olla analyysi Agenda2030:n tavoitteiden toimeenpanosta.

Kestédvin kehityksen politiikkaprosesseissa "kestdvén talouden" tavoite jaa tismentymattomaksi
ja suhtautuminen talouskasvuun on osittain ristiriitaista kestdvin kehityksen politiikan sisalla.
Esimerkiksi kestivén kehityksen yhteiskuntasitoumuksen suhde kestidvdin talouteen on kasvu-
neutraali, kun taas selonteossa talouskasvu nihdéaén keskeisend kestdvén kehityksen moottorina.

Talousvaliokunta huomauttaa, etté valtioneuvoston selonteon tulisi olla johdonmukainen halli-
tuksen tuoreiden linjausten kanssa. Selonteossa ndyttdisi kuitenkin olevan osin ristiriitaisia kir-
jauksia valtioneuvoston viimeaikaisiin paétoksiin ndhden liittyen muun muassa koulutuksen ja
tutkimuksen resursointiin.

Painopistealueessa "Tasa-arvoinen, yhdenvertainen ja osaava Suomi" tartutaan ajankohtaisiin
hyvinvointiongelmiin, mutta talouden kytkenti niihin jai kapeaksi. Esimerkiksi hyvinvointiliike-
toiminnan kasvavia mahdollisuuksia ei raportissa huomioida vastaavalla tavalla kuin ympéristo-
litketoiminnan osalta. Esitetyissd hyvinvointitavoitteissa ja niitd toteuttavissa toimenpiteissé on
suurelta osin kyse erilaisten vdestoryhmien valikoituja hyvinvointiongelmia korjaavista toimen-
piteistd, ei pitkédjénteisistd sosiaalisista investoinneista. Liséksi painopistealueessa ehdotetaan lu-
kuisia toimenpiteitd, joiden motivaationa on tyollisyyden edistdminen.

Selonteon mukaan valtioneuvoston ty6té tullaan jasentdméén siten, etté tulevaisuusselonteot kyt-
ketédén osaksi Agenda2030-toimia. Talousvaliokunta pitdd tdtd rationalisointia erittdin tervetul-
leena; Agenda2030-selonteko on nykymuodossaan monin osin paillekkdinen muiden valtioneu-
voston toiminnan raportointi-instrumenttien kanssa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
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ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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