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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa sidhkorahalaitoksista tehtéisiin maksulaitosten alakategoria ja sdddettii-
siin maksulaitosten toimiluvista ja valvonnasta seké kéteisnostopalveluista. Asetusehdotuksessa
sdddettdisiin muun muassa maksupalvelujen tarjoamiseen ja kiyttdmiseen liittyvistd oikeuksista
ja velvollisuuksista. Asetusehdotus siséltdd uutta sddntelyé niin sanotun avoimen pankkitoimin-
nan edellytysten parantamiseksi sekd maksupetosten torjuntaan ja asiakkaan vahvaan tunnistami-
seen liittyen. Liséksi ehdotuksessa sdédettéisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin sdédnndsten nou-
dattamatta jéttdmisen seuraamuksista. Ehdotukset korvaavat voimassa olevan maksupalveludi-
rektiivin (EU) 2015/2366 ja sdhkdrahadirektiivin 2009/110/EY.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd toisen maksupalveludirektiivin uudelleen tarkastelua tarpeellisena. Myds
uudistusten tavoitteet maksupalvelunkéyttdjien luottamuksen ja turvallisen kdyttokokemuksen
vahvistamiseksi, niin kutsutun avoimen pankkitoiminnan (open banking) parantamiseksi seké
sddntelyn toimeenpanon yhdenmukaistamiseksi eri jisenvaltioissa ovat kannatettavia.

Valtioneuvosto kannattaa yleiselld tasolla ehdotusta kolmanneksi maksupalveludirektiiviksi.
Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti kéteisen nostomahdollisuuden ulottamiseen véhittéis-
kauppoihin ilman toimilupavaatimusta, silld se tukee kiteisen saatavuutta Suomessa. Valtioneu-
vosto suhtautuu myonteisesti myoOs siihen, etti itsendiset kéteisautomaattipalvelujen tarjoajat saa-
tetaan valvonnan piiriin, esimerkiksi asettamalla niille rekisterditymisvelvoite.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti myos maksulaitosten ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaski-
jalaitosten lisddmiseen selvitysdirektiivin soveltamisalaan.

Maksupalveluasetusehdotuksen sédénnoksid on neuvottelujen kuluessa arvioitava perusteellisesti
sen varmistamiseksi, ettd muutoksilla myos tosiasiallisesti saavutetaan asetetut tavoitteet. Saén-
ndksid on arvioitava niin maksupalvelun kiyttdjien ndkdkulmasta kuin siitd ndkokulmasta, ettd
ehdotetut muutokset eivit aiheuta kohtuutonta hallinnollista tai taloudellista taakkaa tietyille
maksupalveluntarjoajille.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, etté asetus sééntelyinstrumenttina ei au-
tomaattisesti johda yhdenmukaisempaan sddnnosten soveltamiseen jasenvaltioissa, elleivit sdin-
nokset ole selkeitd ja yksiselitteisid. Asetus ei mahdollista myoskéédn sddnndsten mukauttamista
muuhun kansalliseen sddntelyyn eiké sdfdnnosten merkityksen tarkempaa selvittdmistd lain esi-
toissd. Epdkohtana voidaan pitdd myo0s sitd, ettd maksupalvelujen tarjoamista koskeva séddntely
siséltyisi jatkossa osittain asetukseen ja osittain direktiiviehdotuksen tiytdnt66n panemiseksi an-
nettavaan kansalliseen lakiin. Valtioneuvosto pitdéd tarkoituksenmukaisempana sdintelyn joh-
donmukaisuuden varmistamiseksi, ettd asetusehdotukseen siséltyva sédédntely annettaisiin jatkos-
sakin direktiivina.
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Valtioneuvosto pitdi erityisen kannatettavana, ettd maksupalvelun kdyttdjien luottamusta ja suo-
jaa vadrinkaytoksiltd pyritddn vahvistamaan. Neuvottelujen kuluessa olisi selvitettidva, onko ase-
tusehdotuksessa ehdotettujen keinojen liséksi muita keinoja, joilla vadrinkaytoksid voidaan estda
tai niistd aiheutuvia vahinkoja pienentié niin maksupalvelun kéyttijille kuin niiden tarjoajille.
Harkittavaksi voisi esimerkiksi tulla se, voisiko asetuksessa sddtdd maksujen viivéstdmisesta tie-
tyissd tapauksissa maksupetosten ehkéisemiseksi.

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotusta myos siltd osin, ettd maksajalle annettavien tietojen
ymmaérrettivyyttd parannettaisiin edellyttimailld, ettd maksajan maksupalveluntarjoaja antaa
maksajalle jatkossa maksutoimeksiannon vastaanottamisen jalkeen tiedot, joiden avulla maksaja
voi yksiselitteisesti tunnistaa maksunsaajan. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, etté tillaisen velvollisuuden toteuttamiseksi maksunsaajan maksupalveluntarjoaja tulisi vel-
voittaa toimittamaan maksajan maksupalveluntarjoajalle maksunsaajan tunnistamiseksi tarvitta-
vat tiedot. Vastaavasti maksunvalittdjind toimivat palveluntarjoajat tulisi velvoittaa toimittamaan
maksajan maksupalveluntarjoajalle tiedot lopullisesta maksunsaajasta.

Avoimen pankkitoiminnan osalta neuvottelujen kuluessa on tarpeen arvioida, onko perusteltua,
ettdi maksupalveluasetus eroaa esimerkiksi rajapintojen kéytdn kompensaatiomahdollisuuden
osalta FIDA-asetusehdotuksesta.

Seuraamuksia koskevien sddnndsehdotusten suhteen on varmistettava, ettd niistd on kansallisesti
mahdollista sdétdd perustuslain vaatimusten mukaisesti. Sdénnosten, joiden rikkomisesta voi-
daan miiritd seuraamusmaksu, on oltava riittivan selkeitd ja yksiselitteisid. Neuvottelujen ku-
luessa on my0s varmistettava, etti sdéintely on yhdenmukaista EU:n tietosuojasééntelyn kanssa ja
ettei sddntely siséllé tarpeettomia péaéllekkdisyyksia.

Valtioneuvosto kiinnittdd lopuksi huomiota siihen, ettid ehdotusten tiytdntdonpano- ja siirtyma-
aikojen on oltava riittdvat. Neuvotteluissa tulee pyrkii siihen, ettd ehdotettujen siddosmuutosten
taytdntdonpanoaika tulisi olla padsddntdisesti ainakin 24 kuukautta ja siirtyméaika véhintddn
kuusi kuukautta. Taytdntoonpanoajassa tulee ottaa huomioon myos alemman asteisen sadntelyn
voimaantuloaika. Esimerkiksi merkittiville teknisille muutoksille on varattava riittdvésti siirty-
méaikaa muutoskustannuksien vahentdmiseksi ja palvelun laadun turvaamiseksi muutosvaihees-
sa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 28.6.2023 ehdotuksen EU:n maksupalveludirektiivin muuttamisesta
COM(2023) 366 final (kolmas maksupalveludirektiivi) ja ehdotuksen asetukseksi maksupalve-
luista sisémarkkinoilla COM(2023) 367 final (maksupalveluasetus). Ehdotusten tavoitteena on li-
sitd kuluttajien luottamusta maksujérjestelméén, parantaa avoimen pankkitoiminnan toimivuutta
sekd pankkien ja pankkien ulkopuolisten maksupalveluntarjoajien toimintaedellytyksié ja yhden-
mukaistaa maksupalvelusédénnosten toimeenpanoa eri jdsenmaissa.
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Talousvaliokunta kannattaa ehdotuksen tavoitteita ja kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin
kysymyksiin:

Keskeisten ehdotusten arviointia
Kdteisen rahan saatavuutta koskevat ehdotukset

Direktiiviehdotuksen mukaan itsendisille kiteisautomaattipalvelujen tarjoajille asetettaisiin vel-
vollisuus rekisterdityéd kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, jolloin niihin sovellettaisiin
lahtokohtaisesti samoja valvontaa koskevia sddnnoksid kuin maksulaitoksiin. Talousvaliokunta
pitidéd kannatettavana, ettd kéiteisautomaattipalvelujen tarjoajat siséllytetddn valvonnan piiriin ja
katsoo, ettd ehdotus parantaa asiakkaan suojaa ja edistdd kéteisautomaattipalveluja tarjoavien toi-
mijoiden yhdenmukaista kohtelua.

Ehdotuksen mukaan véhittdiskaupat voisivat tarjota enintdan 50 euron kiteisnostoja ilman toimi-
lupaa. Kéteisnostoihin ei tilldin liittyisi ostovelvoitetta. Vahittdiskauppojen kéteisnostoille on
asetettu 50 euron raja epireilun kilpailutilanteen ehkédisemiseksi véhittdiskauppojen kéteisnosto-
palvelujen ja kéteisautomaattitarjoajien valilld. Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotus on kanna-
tettava, koska se parantaa kdteisen rahan saatavuutta. Jos palvelu yleistyy, silld voi parhaimmil-
laan olla tarked rooli kéteisen jakelukanavana alueilla, joilla muiden kéteisjakelukanavien, kuten
kiteisautomaattien, lukumééra on pieni ja pankkien konttoriverkosto harva. Valiokunta kuiten-
kin korostaa, etti ehdotuksesta riippumatta pankkien kéteispalvelujen jakeluvelvoite on jatkossa-
kin tirkeéd osa Suomen rahahuoltoa.

Petosten ja vidrinkdytosten torjunta

Maksupalveluasetusta koskevassa ehdotuksessa esitetdén uusia keinoja petosten torjumiseksi ja
védrinkdytosten estdmiseksi. Komissio ehdottaa uusiksi védrinkédytdsten ehkdisemisen ja asiak-
kaansuojan parantamisen keinoiksi tietojenvaihtoa rikoksiin kéytettévistd tileistd, saajan tilinu-
meron ja nimen vertailupalvelua sekd pankkien korvausvastuun tiukentamista. Talousvaliokunta
viittaa asiantuntijalausuntoihin ja pitdd asetusehdotuksen mukaisia petoksia koskevaan tietojen-
vaihtoon ja asiakkaan tiedottamiseen liittyvid uudistuksia kannatettavina.

Pankkien korvausvastuun laajentamisesta védrinkayttotilanteissa on asiantuntijalausunnoissa esi-
tetty keskenddn ristiriitaisia ndkemyksid. Joissain asiantuntijalausunnoista katsotaan, ettd kor-
vausvastuun laajentaminen ehkédisee kuluttajiin kohdistuvia vaérinkdytoksié ja lisdd kuluttajien
luottamusta maksujérjestelmién ja verkkokaupankdyntiin. Huolestuttavana kuitenkin pidetdin
sitd, ettd korvauksen saaminen edellyttéa, ettd kuluttaja reagoi tilanteeseen nopeasti (without any
delay). Asiantuntijalausuntojen mukaan sddnndksen tiukka tulkinta voisi johtaa jopa kuluttajien
aseman heikentymiseen nykyiseen sddntelyyn ja sithen perustuvaan ratkaisukaytantoon verrattu-
na.

Osa lausunnonantajista puolestaan pitié pankkien vastuun laajentamista véarinkéyttdtapauksissa
kohtuuttomana ja toteaa, ettd yksittdisistd jisenmaista saadut kokemukset osoittavat, ettd ehdotus
ei estd vadrinkdytoksid vaan voisi jopa kannustaa rikollisia kehittdméén uudenlaisia rikosmalleja.
Lisdksi todetaan, ettd merkittdva osa rikoksista, joissa kéytetddn luvatta toisen henkilon tai yri-
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tyksen nimed tai muita tietoja, tapahtuu esimerkiksi veroviranomaisten tai omakannan kautta, jo-
ten ei ole perusteltua asettaa korvausvelvollisuutta ainoastaan pankeille niiden nimissé tehdyisté
rikoksista.

Talousvaliokunta pitéé erittdin tdrkeénéd ehdotuksen tavoitetta vahvistaa kuluttajien luottamusta
ja suojaa védrinkdytoksiltd. Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, ettd jatkoneu-
votteluissa tulee varmistaa, ettd petosten ja vadrinkaytosten torjuntaa koskevilla ehdotuksilla to-
siasiallisesti saavutetaan niille asetetut tavoitteet. Erityisesti on varmistuttava siitd, etteivét ne
missdén tilanteessa merkitse asiakkaan suojan heikkenemistd. Valiokunta pitéé lisdksi valtioneu-
voston tavoin tirkeénd, ettd sidéntely on oikeasuhtaista niin, ettei se aiheuta kohtuutonta hallin-
nollista tai taloudellista taakkaa palveluntarjoajille.

Valtioneuvoston kirjelméssé ja useassa asiantuntijalausunnossa edellytetddn, ettd jatkoneuvotte-
luissa selvitetddn, onko asetusehdotuksessa ehdotettujen keinojen liséksi muita keinoja, joilla
véarinkdytoksid voidaan estéé tai niiden aiheuttamia vahinkoja pienentdd. Esimerkkind tdllaises-
ta keinosta on mainittu mahdollisuus viivyttdd maksuja maksupetosten ehkdisemiseksi. Talous-
valiokunta pitié valtioneuvoston tavoin perusteltuna pyrkimysti 10ytdd myos muita keinoja vaa-
rinkdytdsten estdmiseksi asetusehdotuksessa ehdotettujen keinojen liséksi. Maksujen viivéstytta-
mis- tai pysdyttimismahdollisuuden osalta valiokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijalausun-
toon, jonka mukaan tulee varmistaa, ettd sddntely toimisi my0s tilanteissa, joissa EU:n tasolla on
saddetty erikseen maksujen toteuttamisajasta. Maksujen toteuttamisaikaa koskevia sddnnoksié si-
sdltyy esimerkiksi EU:n pikamaksusdéntelyyn.

Vahva tunnistaminen

Maksupalveluasetusta koskevaan ehdotukseen sisdltyy my0s asiakkaan vahvaa tunnistamista
koskevia uudistuksia, joiden tavoitteena on viahentdd vaarinkédytoksid sekd parantaa maksupalve-
lunkayttdjien suojaa vadrinkdytoksid vastaan. Ehdotuksen mukaan maksupalveluntarjoajan olisi
sovellettava vahvaa tunnistamista nykyisté useammissa tilanteissa, esimerkiksi silloin, kun mak-
supalvelunkayttdja tarkastelee maksutilitietojaan. Talousvaliokunta pitdd ehdotuksia sekd petos-
tentorjunnan etté asiakkaan suojan ndkdkulmasta kannatettavina. Valiokunta pitda erittdin tirkea-
né ehdotusta, jonka mukaan maksupalveluntarjoajien olisi varmistettava, ettd myos digitaalisten
palvelujen kanssa haasteita omaavilla asiakkailla on mahdollisuus vahvaan tunnistautumiseen.

Muutamassa asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd ehdotuksen vahvaa tunnistamista koskevista
sadnnoksistd ei kdy selkedsti ilmi, koskevatko ne my®ds tilanteita, joissa kuluttaja peruuttaa sopi-
muksen ja palauttaa tuotteen. Séédntelyn selkeyttdminen téltd osin on tirkedd erityisesti verkko-
kauppojen nékdkulmasta. Valiokunta yhtyy myos asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nikemyk-
seen, jonka mukaan asiakkaan vahvaa tunnistamista koskevan siéntelyn tulisi olla yhteensopiva
sdhkdistd tunnistamista ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvid luottamuspalveluja koskevan eIDAS-
asetuksen kanssa.

Avoin pankkitoiminta

Ehdotuksella pyritddn parantamaan myds avoimen pankkitoiminnan toimivuutta ja toimintaedel-
lytyksid. Avoin pankkitoiminta (open banking) tarkoittaa tilannetta, jossa kuluttajalla on mahdol-
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lisuus antaa kolmannelle osapuolelle Iupa tarkastella omia tilitietojaan tai esimerkiksi valtuuttaa
toinen toimija suorittamaan maksu tililtdén. Naméa kolmannet osapuolet ovat usein rahoituslaitok-
sia tai muita maksupalveluntarjoajia.

Avointa pankkitoimintaa koskevan sdéntelyn tavoitteena on lisité kilpailua maksupalvelumark-
kinoilla ja mahdollistaa uusien innovatiivisten toimijoiden paésy markkinoille. Talousvaliokunta
pitdd nditd avointa pankkitoimintaa koskevan séédntelyn tavoitteita kannatettavina ja katsoo, etti
jatkoneuvotteluissa tulisi varmistaa, ettd sddntelyllé tosiasiallisesti edistetdén sille asetettuja ta-
voitteita. T&ltd osin valiokunta viittaa asiantuntijalausuntoon, jossa todetaan, ettd komission
vuonna 2021 tekemén selvityksen mukaan sdéntelyn hyddyt ovat suurilta osin kanavoituneet glo-
baaleille EU:n ulkopuolisille suurille teknologiayrityksille.

Nykyisen sédéntelyn mukaan pankkien tulee tarjota rajapintansa (standardin mukainen jérjestely,
jonka avulla tietoja voidaan noutaa toisesta ohjelmasta toiseen ja padinvastoin) maksutta kaupal-
lisin ehdoin toimivien kolmansien maksupalveluntarjoajien kéyttdon siten, etté ne sisaltdvat kaik-
ki samat toiminnallisuudet kuin pankkien omissa palveluissa. Asiantuntijalausuntojen mukaan
ehdotus edelleen laajentaa pankkien velvoitteita tarjota rajapintojaan maksutta muiden kaupallis-
ten toimijoiden kayttoon. Nédiden velvoitteiden toteuttaminen edellyttdd suomalaisilta ja muiden
EU-maiden pankeilta mittavia investointeja.

Valtioneuvoston kirjelméssé ja useassa asiantuntijalausunnossa on tuotu esiin, ettd nyt késitelta-
vén ehdotuksen kanssa samaan aikaan annettu Euroopan komission ehdotus rahoitusdatan kéyt-
tokehykseksi (COM (2023) 360 final) mahdollistaa finanssialan yrityksille kompensaation nii-
den luovuttamasta datasta. Ehdotuksessa ei ole esitetty selkeitéd perusteluja sille, miksi rajapinto-
jajatoisaalta rahoitusdatan jakamista kohdellaan kompensaatiomahdollisuuden osalta eri tavoin.
Asiantuntijakuulemisessa tuli esiin my0s kysymys taannehtivasta kompensaatiosta. Valiokunta
korostaa sdéntelyn oikeasuhtaisuuden merkitysté ja pitdd valtioneuvoston tavoin tirkeénd, etti
jatkoneuvotteluissa selvitetddn, miksi maksupalveluasetus ei sisdlld kompensaatiomahdollisuut-
ta rajapintojen kéyton osalta, vaikka rahoitusdatan osalta kompensaatio on mahdollinen.

Taytdantoonpano- ja siirtymdajat

Valtioneuvoston kirjelmissé ja useissa asiantuntijalausunnoissa todetaan, ettd ehdotusten téytén-
toonpano- ja siirtyméajat ovat liian lyhyet. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jon-
ka mukaan ehdotettujen sddddsmuutosten tdytantdonpanoajan tulisi olla ainakin 24 kuukautta ja
siirtymdajan vahintddn kuusi kuukautta. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd tdytin-
toonpanoajan madrittelyssd tulee ottaa huomioon myos alemman asteisten sdddosten anta-
misajankohta, koska monet kansallisen tdytantdonpanon kannalta keskeiset elementit sisdltyvét
alemman asteisiin sddadoksiin.

Ehdotuksen mukaisten sddntelyinstrumenttien arviointia

Maksupalveluista sdédetédn ja on aina aiemmin séédetty direktiivilld. Nyt osa sddnnoksistd ehdo-
tetaan annettavaksi asetuksella. Komissio katsoo, etté asetuksella annettu siéntely ldhtdkohtai-
sesti varmistaa lainsddddnnon yhdenmukaisen soveltamisen jisenmaissa, koska asetus sitoo jé-
senmaita sellaisenaan, eikéd edellytd kansallisia tiytdntoonpanotoimia. Valtioneuvoston kirjel-
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méssé ja useissa asiantuntijalausunnoissa suhtaudutaan kriittisesti siihen, ettd osa ehdotuksista
annettaisiin asetuksella. Niissd todetaan, ettd asetus sdéntelyinstrumenttina ei automaattisesti joh-
da yhdenmukaisempaan sdénndsten soveltamiseen jasenvaltioissa. Epdkohtana pidetd&n myds si-
td, ettd jatkossa maksupalveluja koskeva sdéntely siséltyisi osaksi direktiiviin ja osaksi asetuk-
seen. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelméssé esitetyin perusteluin valtioneuvoston
kantaan, jonka mukaan tarkoituksenmukaisempaa olisi antaa asetusehdotukseen siséltyva sdante-
ly jatkossakin direktiivina.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitdd kannatettavina ehdotuksen tavoitetta edistdd innovaatioita ja kilpailua
maksupalvelumarkkinoilla. Myds ehdotuksen mukaiset keinot ndiden tavoitteiden saavuttami-
seksi ovat padosin perusteltuja. Valiokunta korostaa, etté jatkoneuvotteluissa tulee varmistaa, etta
sadntelylld tosiasiallisesti edistetddn sille asetettuja tavoitteita ja ettd sdéntely on oikeasuhtaista
niin, ettd se lisdd kuluttajien luottamusta maksujérjestelmdéin eiké toisaalta aiheuta kohtuutonta
hallinnollista tai taloudellista taakkaa palveluntarjoajille.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 17.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jasen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Heikki Vestman kok
varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Vesa Kallio kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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