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Valtioneuvoston selvitys: EU:n varautumisunionistrategia (E 35/2025 vp): Asia on saapunut ta-
lousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Oheisella muistiolla muodostetaan Suomen kanta Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteiseen tiedonantoon Euroopan parlamentille, Eu-
rooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
Euroopan varautumisunionistrategiasta (JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025) ja sen liitteeseen
(JOIN(2025) 130 final ANNEX, Varautumisunionistrategia —toimintasuunnitelma). Strategian
liitteend olevan toimintasuunnitelman toimet ajoittuvat vuosille 2025-2028.

Suomen ennakkovaikuttamisen painopisteet komission vuoden 2025 tydohjelmaan on méadritetty
E-selvityksesséd E 7/2025 vp. Euroopan kokonaisturvallisuus painottuen puolustukseen, ulkorajo-
jen turvaamiseen ja yleiseen varautumiseen on yksi kuluvan vuoden painopisteistd. EU-tasolla
kokonaisturvallisuutta edistdvié toimia kartoitetaan kuluvan vuoden aikana eteenpédin mm. varau-
tumisunionistrategian, sisdisen turvallisuuden strategian (COM/2025/148 final) ja Euroopan puo-
lustuksen tulevaisuudesta valkoisen kirjan (JOIN(2025) 120 final) kautta.

Valmis
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Valtioneuvoston kanta

Suomen pééprioriteetit kuluvalle EU-vaalikaudelle ovat Euroopan strategisen kilpailukyvyn vah-
vistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siirtymén seké biotalou-
den ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistiminen. Suomi katsoo, etté tulevalla EU:n monivuo-
tisella rahoituskehykselld tulisi osaltaan edistééd nédiden painopisteiden toteutumista. (E 7/2025

vp).

Eurooppalaista kokonaisturvallisuusajattelua tulee edistdid mm. suomalaisen kokonaisturvalli-
suuden mallin periaatteita hyddyntéden. (E 7/2025 vp)

Suomi tukee vahvasti EU:n varautumisunionistrategiaa. EU:n varautumisunionistrategia ja toi-
mintasuunnitelma vastaavat sekd lahtokohdiltaan etti sisélloltdan hyvin Suomen ajattelua ja ta-
voitteita. Strategian myo6td ymmaérrys Euroopan uhkaympéristdstd yhtendistyy. Suomi katsoo,
etté strategia ja toimintasuunnitelman toimeenpano kehittavét jasenmaiden ja unionin yhteisté va-
rautumista tarkoituksenmukaisella tavalla.

Suomen nékemyksen mukaan laajan kokonaisuuden toimeenpano edellyttidé ohjausta ja seuran-
taa Eurooppa-neuvoston tasolla sdénnoéllisesti. Suomi korostaa jisenmaiden roolia strategian ka-
sittelyssd ja sen toimeenpanossa ja on siksi valmis myos kehittdméén neuvoston tydryhméraken-
teita ja tyOskentelytapoja, mukaan lukien turvalliset yhteydet ja turvallisuuskulttuuri. Toimeen-
panossa olisi hyva hyddyntdd mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia mekanismeja ja valmii-
ta sektorikohtaisia toimintamalleja.

Suomi arvioi, ettd mikéli kaikki strategian toimenpiteet toteutettaisiin, olisi Eurooppa merkitta-
vésti paremmin varautunut hiirié- ja kriisitilanteisiin. Tall4 olisi my0Onteinen kerrannaisvaikutus
myo0s Suomen varautumiseen ja turvallisuuteen. Suomi korostaakin toimeenpanon merkitysté
strategian tavoitteiden saavuttamisessa ja toivoo tarkennuksia toimeenpanon seurantaan, aikatau-
luun ja taloudellisiin vaikutuksiin erityisesti toimintasuunnitelman osalta. Turvallisuustilanteesta
johtuen toimeenpanossa on hyvi edeti nopeasti. Jatkotydssé tulee huomioida Ukrainan tilantees-
ta saadut opit.

Suomi painottaa strategian toimeenpanossa my0ds komission yleisti tavoitetta sddtelyn yksinker-
taistamisesta.

Suomi katsoo, ettd puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkkuvuus), kriisivarautumisen ja rajaturvalli-
suuden rahoituksen osuutta tulee kasvattaa huomattavasti nykyisestéd suhteellisesti véhéisesté
médristd. Suomen tavoitteena on, ettd puolustusulottuvuutta painotettaisiin lépileikkaavasti ra-
hoituskehyksessa. (E 31/2024 vp)

Tulevaa EU:n monivuotista rahoituskehysté (2028-) koskeviin rahoituskysymyksiin otetaan kan-
taa osana rahoituskehyksiin liittyvdd kannanmuodostusta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Eurooppalaisen kokonaisturvallisuusajattelun edistdminen on yksi Suomen péaéprioriteeteista ku-
luvalla EU-vaalikaudella. EU:n varautumisunionistrategia on Suomen onnistuneen ennakkovai-
kuttamisen tulosta ja perustuu osin presidentti Niiniston komissiolle laatimaan raporttiin EU:n si-
viili- ja puolustusvarautumisen parantamisesta. Srategia sai asiantuntijakuulemisessa laajan tuen.
Talousvaliokunta toteaa, ettd Suomen korkea varautumistaso ei vihenn tarvetta vahvistaa varau-
tumista yhteisin EU-toimin. Jdsenvaltioiden yleisen varautumistason nousulla olisi selkeité ker-
rannaisvaikutuksia koko EU:n ja Suomenkin turvallisuuteen.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota strategian laajuuteen ja yleisluontoisuuteen. Jasenvaltioi-
den varautumistaso ja -jérjestelyt ovat hyvin eri tasoisia, jolloin strategian toimeenpanossa on tér-
ked priorisoida selkeitd haavoittuvuuksia ja niitd sektoreita, joiden varautumistason nostolla olisi
suurimmat vaikutukset koko EU:n turvallisuudelle. Varautumisunionistrategian toimeenpano ja
erityisesti “preparedness by design” -periaatteen toteuttaminen edellyttivit varautumisen huomi-
ointia poikkihallinnollisesti kaikilla EU:n politiikkasektoreilla. Samalla on tdrked huomioida jo
olemassa oleva varautumiseen liittyvé sisdmarkkinoiden héiri6- ja kriisinsietokyvyn parantami-
seksi annettu sidéntely, muun muassa CER- ja NIS2-direktiivit, ja soveltaa niihin jo luotuja raken-
teita ja menettelyjd seka valttda padllekkaisid toimia. EU:n elintérkeiden toimintojen héirionsie-
tokyvyn ja varautumisen vahvistamisessa kannattaa huomioida myds NATO:n resilienssiyhteis-
tyoO.

Suomen vuosikymmenien aikana luotu huoltovarmuusjérjestelmé perustuu vahvaan julkisen, yk-
sityisen ja kolmannen sektorin yhteisty6hdn, joka pohjautuu vapaaehtoisuuteen. Suomessa, ku-
ten muissakin EU-maissa, huoltovarmuuden kannalta kriittinen infrastruktuuri, palvelut ja tuo-
tanto ovat padosin yksityisen sektorin omistuksessa. Talousvaliokunta pitd4 kannatettavana jul-
kisen ja yksityisen sektorin EU-tasoisen yhteistyon vahvistamista ja tukee verkottunutta 1dhesty-
mistapaa. Talousvaliokunta on todennut mietinndssidan (TaVM 51/2022 vp — VNS 8/2022 vp),
ettd markkinaehtoinen ja pitkélti yritysten toimintaan perustuva huoltovarmuusmalli edellyttéa
monipuolisia poliittisia ja kaupallistaloudellisia kansainvélisid suhteita. Varautumisunionistrate-
gian sisdltdimin EU:n julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon tulisi perustua Suomen mallin
mukaisesti vapaaehtoisuuteen ja ottaa yksityisen sektorin toimijat mukaan EU-tason varautumi-
seen laaja-alaisesti eri sektoreilla. Talousvaliokunta tukee asiantuntijakuulemisessa esitettyd né-
kemysté, ettei yritysten hallinnollista taakkaa tule lisdtd huoltovarmuuden vahvistamisen nimis-
sakaan.

Huoltovarmuus ja materiaalinen varautuminen kuuluvat viime kédessé jasenvaltioille. Siksi on-
kin perusteltua, ettd EU-tasoinen huoltovarmuuden ja materiaalisen varautumisen kehittiminen
olisi strategista ja perustuisi yhteisesti tunnistettuihin haavoittuvuuksiin, uhkiin ja riskeihin. Val-
tioneuvoston tavoin talousvaliokunta pitéé tirkedna, ettei EU-tason varmuusvarastointiratkaisuil-
la heikennetd Suomen kansallista varmuus-, velvoite- ja turvavarastointijérjestelméai, joka osal-
taan tukee seké valtion ettd suomalaisten kriittisten toimijoiden resilienssié.

EU:n strategisten riippuvuuksien vihentdminen on keskeinen osa huoltovarmuuden vahvistamis-
ta. Talousvaliokunta pitdd olennaisena, ettd EU:n hankintasdant6jé péivitetddn huomioimaan pa-
remmin strateginen riippumattomuus ja vahvistamaan huoltovarmuutta.
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Varautumisunionistrategian keskidssad on unionitason yhteinen kokonaisvaltainen uhka- ja riski-
arvio. Strategiseen ennakointiin pohjautuva yhteinen uhka- ja riskiarvio parantaisi strategian toi-
meenpanon priorisointia, seurantaa ja poliittista padtoksentekoa. Talousvaliokunta toteaa, ettéd
EU:n yhteinen varautuminen tuottaa parhaiten lisdarvoa jésenvaltioille silloin, kun se perustuu
yhteisesti jaettuun tilannekuvaan uhkista ja haavoittuvuuksista. Valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa saaman selvityksen mukaan laadukas uhka- ja riskiarviointi edellyttdisi resurssien vah-
vistamista ja tiedonvaihdon merkittdvad lisddmistd niin EU-toimielinten vélill4, jasenvaltioiden
kesken kuin julkisen ja yksityisen sektorin vililld. Taltd osin varautumisunionistrategian toi-
meenpanossa riittdd vield tehtdvaa.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd tutkimuksen, kehityksen ja innovaatiotoiminnan turvalli-
suuteen liittyvét riskit huomioidaan Euroopan laajuisesti ja tuetaan alan toimijoiden kykya tun-
nistaa esimerkiksi tiedon luvaton hyodyntdminen kolmansissa maissa, heihin kohdistuva viha-
mielinen vaikuttaminen tai eettisten normien ja integriteetin loukkaukset.

Talousvaliokunta korostaa, ettd valtioneuvoston on téirked jatkaa aktiivista vaikuttamista EU:n
kokonaisturvallisuuden ja varautumisen vahvistamiseksi seké huolehtia siité, ettd EU:n rakentei-
ta ja johtamisvastuita péivitetddn tarkoituksenmukaisesti varautumisunionistrategian tavoittei-
den saavuttamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 10.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varajdsen Ville Kaunisto kok (tilapdinen puheenjohtaja)
jasen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Heikki Vestman kok
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Juha Viitala sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimia
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