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Hallituksen esitys markkinaoikeuslaiksi ja sii-

hen liittyvaksi lainsdddannoksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivéna syyskuuta 2001 |8het-
téessdén hallituksen esityksen markkinaoikeus-
laiksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi
(HE 105/2001 vp) vamistelevasti késiteltavak-
si lakivaliokuntaan samalla maarannyt, etta ta-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio

hallitusneuvos Kristian Tammivuori, kaup-

pa- jateollisuusministerio

- korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
Pekka Hallberg

- puheenjohtaja, oikeusneuvos Mikko Tulokas
japaasihteeri Petri Kuoppaméki, kilpailuneu-
vosto

- johtgja Juhani Jokinen, Kilpailuvirasto

- apulaisiohtaja Paivi Seppédl d, Kuluttgjavirasto

- johtgja Pentti M&kinen, Keskuskauppakamari

- professori Matti Rudanko, Helsingin kauppa-
korkeakoulu

- professori Martti Castrén, Helsingin yliopis-

to, oikeustieteellinen tiedekunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettéd kilpailuneuvoston
ja markkinatuomioi stuimen toimivaltaan kuulu-
vat asiat kasitellddn uudessa erityistuomioi stui-
messa, markkinaoikeudessa. Markkinaoikeus
késittelee asiat, joista séadetddn sen toimival-
taan kuuluviksi kilpailunrgjoitus- ja hankinta-
lains&édanntssd, erdiden markkinaoikeudellis-
ten asioiden kasittelysta annettavassa laissa tai
muussa | aissa.

Markkinaoikeuslaissa sé&detdan tuomioistui-
men laink&yttohenkil dstosta ja asioiden kasitte-
lystéd. Markkinaoikeudessa on ylituomari ja mui-
na jasenina markkinaoikeustuomareita seké néi-
den lainoppineiden jasenten lisdksi sivutoimisia

HE 105/2001 vp

asiantuntijajaseni, siten kuin niista erikseen tar-
kemmin sé&det&én tai maaratéan. Markkinaoike-
us toimii jakautuneena jaostoihin, jotka huoleh-
tivat ensisijaisesti kilpailu- ja hankintal ainsga-
dannon tai markkinaoikeudellisen lains&&dan-
non alaan kuuluvien asioiden kasittelysta.

Markkinaoikeuden pééttkseen kilpailu- ja
hankinta-asioissa voidaan hakea muutosta ny-
kyiseen tapaan korkeimmalta hallinto-oikeudel -
ta. Muissa asioissa voidaan hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan oikeuteen, jos korkein
oikeus myontéa valitusluvan.

Esityksen tavoitteena on turvata kilpailu- ja
hankinta-asioiden sek& markkinaoikeudellisten

Versio 2.0



TaVL 25/2001 vp — HE 105/2001 vp

asioiden asiantuntevajatehokas késittely jalisé
ta siten oikeusturvaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta omasta nékdkulmastaan puol-
taa hallituksen esityksen hyvéksymista.

Kasitellesséén kilpailuneuvostosta annetun
lain muuttamista talousvaliokunta huomautti
mietinndsséan TavM 2/1998 vp, etté kilpailun-
rgjoituslain sek& julkisista hankinnoista annetun
lain mukaisten tehtévien lagjuus ja merkitys
edellyttavat nykyistd vahvempaa, tuomioistui-
men kaltaista organisaatiota. Eduskunta hyvak-
syi 24.3.1998 talousvaliokunnan mietinndssaan
ehdottaman lausuman, jossa edellytettiin, ettéa
hallitus kiireellisesti valmistelee ja antaa edus-
kunnalle esityksen kilpailuneuvoston muuttami-
sesta varsinaiseksi tuomioistuimeksi tai sen teh-
tavien siirtdmisestéd varsinaiseen tuomioistui-
meen.

Vamistelussa on selvitetty eri vaihtoehtoja.
Hallitus on paatynyt esittamaan uuden erityis-
tuomi oi stuimen, markkinaoikeuden, perustamis-
ta, jonka toimivaltaan kuuluisivat nykyisin kil-
pailuneuvoston ja markkinatuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluvat asiat. Hallituksen mukaan
ndin turvataan paremmin  tuomioistuimen
erityisasiantuntemus kuin siirrettéessi asiat jo-
honkin tai joihinkin jo toimiviin tuomioistui-
miin. Lakimiestuomareiden lisdksi valtioneu-
vosto madrdd riittdvéan madrén sivutoimisia
asiantuntijajasenia.

Nykyinen kilpailuneuvosto toimii kauppa- ja
teollisuusministerion yhteydessa. Sen kaikki ja-
senet ovat sivutoimisia. Markkinatuomioistui-
messa puheenjohtaja on padtoiminen, mutta
muut jasenet ovat sivutoimisia. Markkinaoikeu-
den lainoppineet jasenet tulevat olemaan péétoi-
misia. Sivutoimisia asiantuntijajasenia el enaa
maarata etujarjestojen esityksesta. Talousvalio-
kunnan kasityksen mukaan etujarjestéedustuk-
sesta luopuminen korostaa tuomioistuimen riip-
pumattomuutta.

Markkinaoikeudessa painottuvat maérallises-
ti jataloudellisilta arvoiltaan hankinta- ja kil pai-
luasiat, joita valiokunnan saaman arvion mu-
kaan on noin 90 prosenttia kaikista markkinaoi-
keudessa kasitel téavi st asioista. Namé asi at saat-
tavat olla merkittévia myos kansantal oudel lises-
ti. Kuluttagjien ja elinkeinonharjoittajien kannal-
ta térkeitd asioita ovat nykyiseltd markkinatuo-
mioi stuimelta markkinaoikeuteen siirtyvét asiat,
jotka liittyvét hyodykkeiden ja erilaisten palve-
[uiden markkinoinnin sééntelyyn sek& markki-
noinnin eri osapuolten vélisten sopimusehtojen
saantelyyn.

Valiokunta pitéa térkeénd, ettd asiat kasitel-
[&8n markkinaoikeudessa tehokkaasti ja asian-
tuntemuksella. Osapuolten on voitava odottaa
tuomioistuimen ratkaisua kohtuullisessa, enna-
koitavissa olevassa gjassa. Valiokunnan mieles-
t& olennaisen térkedd on, ettéd tuomioistuimeen
voidaan pakata riittava maara lakimies-
jaasiantuntijajasenia seka valmistelevaa henki-
[6kuntaa. Palkan tulee olla kilpailukykyinen,
jotta tuomioistuimeen hakeutuminen on houkut-
televaa. Henkil6ston ohella tuomioistuimelle on
turvattava myds muut toi mintaedel lytykset.

L akiehdotuksen mukaan markkinaoikeus toi-
mii jaostoihin jakautuneena siten kuin ty¢jarjes-
tyksessa tarkemmin maarétéan. Jaostojakoa ja
jaostojen lukumaéréa ei sédnnellé laissa. Halli-
tuksen esityksessa on tavoiteltu mahdollisim-
man joustavia ja kaytannon ratkaisutoiminnan
tarpeet huomioon ottavia séénnoksid. Jaosto-
jaosta riippumatta henkildkuntaa voidaan kayt-
téd tarvittaessa kaikentyyppisten tuomioistui-
men toimivaltaan kuuluvien asioiden késitte-
lyyn.

Talousvaliokunnan mielesté asioiden jakami-
sessa jaostoihin tulee pyrkia tasapainoisuuteen
ja selkeisiin asiakokonaisuuksiin. Saannosten
mahdollistamaa joustavuutta tulee kayttda hy-
véksi vaarantamatta kuitenkaan oikeusvarmuut-



ta. Kun valtioneuvosto maéraa riittdvan maaran
sivutoimisia asiantuntijajasenia, jaostoissa on
mahdollista monipuolisesti hyddyntéd heidan
asi antuntemustaan.

Talousvaliokunnassa asiantuntijat ovat esitté-
neet kriittisidarvioitalain sisdllostéja uuden eri-
tyistuomi oi stuimen tarpeellisuudesta. Valiokun-
nassa on kiinnitetty huomiota myds muun muas-
sa muutoksenhakuj &rjestelmaan, toimivallanja-
koihin seka asioiden kasittelyn ja asiakirjojen
julkisuuteen. Talousvaliokunnassa on tuotu
my0s esiin se, ettd EU:ssa on suunnitteilla parin
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vuoden kuluessa muutoksia kil pailuasioita kos-
keviin sddnnoksiin. Talousvaliokunta katsoo,
etté esitetyn kritiikin johdosta |akivaliokunnan
tulee selvittéa lakiesityksen sisélto ja lain tar-
peellisuus.

Lausunto

Lausuntonaan talousvaliokunta kunnioittavasti
esittaa

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  LeenaLluhtanen /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jas.  Janina Andersson /vihr
Klaus Hellberg /sd
Mikko Immonen /vas
Reijo Kallio /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd
Kalervo Kummola/kok (osittain)

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Pekka Kuosmanen /kok
Mika Lintila /kesk

Olli Nepponen /kok
Antti Rantakangas /kesk
Mauri Salo /kesk

Juhani Sjoéblom /kok
Jari Leppa /kesk

Veijo Puhjo /vas.

vjés.
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