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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Irlannin talouden ja rahoitusmarkkinoiden pit-
kddn jatkunut kriisiytyminen ja sen seurauksena
etenkin viime viikkoina lisdéntynyt levotto-
muus euroalueen rahoitusmarkkinoilla kirjistyi-
vit marraskuussa 2010 siten, ettd Irlannin halli-
tus pééitti sunnuntaina 21.11.2010 pyytdd Euroo-
pan rahoitusvakausjérjestelyjen aktivoimista ti-
lanteen vakauttamiseksi Irlannille myoOnnetté-
vén lainan kautta.

Lainamuotoisen tuen myontdminen Irlannille
on perusteltua rahoitusvakauden turvaamiseksi
EU:ssa ja euroalueella. Irlannin valtiolle myon-
nettdvi lainoitusohjelma tulisi rahoittaa Euroo-
pan rahoituksenvakautusmekanismista (ERVM,
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ks. jdljempénd), Euroopan rahoitusvakausvili-
neestd (ERVV) sekd mahdollisesti nditd kom-
ponentteja tdydentédvistd, kahdenvilisistd lai-
noista euroalueen ulkopuolisista jisenmaista. Ir-
lannin lainoitusohjelman toteuttaminen edellyt-
tdd vahvaa politiikkkaohjelmaa, jonka siséltd
neuvotellaan Irlannin viranomaisten sekéd komis-
sion ja IMF:n kesken yhteistydssd EKP:n kans-
sa.

Sopeutusohjelma kohdistuu péaittiviaisesti Ir-
lannin julkiseen talouteen liittyviin ongelmiin.
Se perustuu pédosiltaan Irlannin hallituksen ne-
livuotiseen budjettistrategiaan. Tdssi strategias-
sa midritellddn yksityiskohdat hallituksen suun-
nitelmista julkisen talouden sopeuttamiseksi 6
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miljardilla eurolla vuonna 2011 osana strate-
giaa, jonka tuloksena Irlannin julkisen talouden
alijadmi saadaan alle 3 prosenttiin bruttokansan-
tuotteesta vuoteen 2014 mennessd. Taméa merkit-
see yhteensé 15 miljardin euron sopeutusta neli-
vuotisessa strategiassa, johon liittyy vuosittai-
nen vilitarkastelu. Ottaen huomioon Irlannin ta-
louden vahvat perustekijit ohjelman padttiavii-
selld toimeenpanolla tulisi palauttaa talous vah-
van ja kestdvin kasvun uralle, miki turvaisi ta-
loudellisen ja sosiaalisen koheesion.
Valmisteilla olevan sopeutusohjelman avulla
on tarkoitus saattaa Irlannin julkinen talous kes-
tdaville uralle ja uudistaa myos Irlannin pankki-
jéarjestelmi kokonaisuudessaan niin, ettd se saa-
daan terveelle pohjalle. Tama pitéd sisdlldén toi-
saalta elinkelvottomiksi havaittujen pankkien
alasajon ja toisaalta pidemmalld aikavalilld elin-
kelpoiseksi havaittujen pankkien tukemisen krii-
sivaiheen yli niitd pddomittamalla. Ulkopuolista
lainarahoitusta ei ole tarkoitus kdyttdd pankkien
likviditeettiongelmien helpottamiseen.

Ecofinin ja Euroryhmiin julistus 28.11.2010

Julistuksen mukaisesti Ecofin-ministereiden yk-
simielisend pédédtoksend on tukea Irlantia rahoi-
tusmarkkinoiden vakauttamiseksi. EU:n ja
IMF:n Irlantia koskeva kolmevuotinen sopeu-
tusohjelma perustuu seuraaviin pédperiaattei-
siin:

— pankkisektorin ripeéd vahvistaminen ja pe-
rusteellinen korjaaminen,

— valtiontalouteen kohdistuvat merkittivit
muutokset, ml. liiallisen alijidmén leikkaami-
nen vuoteen 2015 mennessé, ja

— kasvua tehostavat uudistukset, jotka koh-
distuvat erityisesti tydmarkkinoihin.

Tukiohjelman kokonaismiédrd on 85 miljardia
euroa, josta Irlannin oma osuus on 17,5 miljar-
dia euroa ja kansainvilinen tukirahoitus yhteen-
sd4 67,5 miljardia euroa. Sen osalta vastuut jakau-
tuvat seuraavasti:

— Euroopan rahoitusvakausmekanismi
(ERVM) 22,5 mrd. euroa

— Euroopan rahoitusvakausvéline (ERVV)
yhdessd Ison-Britannian, Ruotsin ja Tanskan

kanssa yhteensd 22,5 mrd. euroa (tistd: ERVV

17,7 mrd. euroa, Iso-Britannia 3,8 mrd. euroa,

Ruotsi 0,6 mrd. euroa ja Tanska 0,4 mrd. euroa)
— IMF 22,5 mrd. euroa.

Kokonaissummasta 35 miljardia euroa suunna-
taan pankkisektorille ja 50 miljardia euroa julki-
sen talouden vakauttamiseen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd Irlannin pyyntéd Euroopan rahoi-
tusvakausjirjestelyjen  aktivoinnista  lainan
myOntdmiseksi Irlannille perusteltuna, jotta ra-
hoitusvakauden sdilyminen euroalueella voi-
daan turvata. Suomi yhtyy komission ja Euroo-
pan keskuspankin 21.11.2010 puhelinkokouk-
sessa esittdmédn arvioon, jonka mukaan Irlan-
nin talouden ja rahoitusmarkkinoiden ongelmat
ovat kirjistyneet niin vakaviksi, ettd maa ei pys-
ty selvittdmiin niitd ilman ulkopuolista apua ja
ettd, mikili ulkopuolista lainoitusta ei myonnet-
tdisi, olisi vilittoménd seurauksena todennikoi-
sesti vaikeasti hallittava rahoitusmarkkinahii-
rid, jolla olisi arvaamattomat vaikutukset koko-
naistaloudelliseen kehitykseen EU-maissa ja
my0s globaalisti.

Suomi pitdd, niin ikddn komission ja EKP:n
arvioon yhtyen, perusteltuna sitd, ettd lainan
myontdmiseen Irlannille osallistuvat kaikki
Euroopan rahoitusvakausjirjestelyjen osat eli
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi
(ERVM), Euroopan  rahoitusvakausviline
(ERVYV) sekid Kansainvilinen valuuttarahasto
(IMF) omalla osuudellaan. Suomi pitdd tarkea-
né, ettd Irlannin tukemiseen osallistuvat mahdol-
lisuuksien mukaan my6s muut, euroalueen ulko-
puoliset EU:n jdsenmaat, joiden osallistuminen
lainajérjestelyyn  toimeenpannaan teknisesti
kahdenvilisin jirjestelyin.

Suomi pitidd tirkednd, ettd Irlannin lainoitus-
ohjelmaa valmisteltaessa selvitetdan mahdolli-
suudet lainoitusohjelmaan osallistuvien maiden
takausvastuiden pienentdmiseksi myo6s lainoi-
tusta saavan valtion, tdssd tapauksessa Irlannin,
antamilla vakuuksilla.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd Irlanti sitoutuu lai-
naan liittyvéssd sopeutumisohjelmassa riittavin
voimakkaisiin toimiin, jotka turvaavat maan vel-



kakehityksen palautumisen kestéville uralle 14-
hivuosina. Tama edellyttdd sekd Irlannin pankki-
sektoriin liittyvien ongelmien ratkaisemista py-
syvilld tavalla ettd maan julkisen talouden so-
peuttamista, mikd edellyttdd merkittdvid toimia
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sekd julkisen talouden tulo- ettd menopuolella.
Ohjelman valmisteluvaiheessa Suomi pitid esil-
14 erityisesti haitallisen verokilpailun kitkemis-
td ja yhteisoverokantaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tilanne

Irlannin pankkisektorin ja talouden kriisiytymi-
nen on edennyt nopeasti viimeisten viikkojen
aikana. Toisin kuin Kreikassa, kyseessd on en-
nen kaikkea pankkikriisi, jonka piirteet ovat hy-
vin samankaltaiset kuin Suomessa 1990-luvun
alussa. Kriisin mittasuhteet ovat kuitenkin mo-
ninkertaiset Suomen toteutuneisiin pankkikrii-
sin kustannuksiin (noin 48 miljardia markkaa)
verrattuna.

Euroopan keskuspankki (EKP) on osallistu-
nut voimakkaasti pankkisektorin likviditeetin
turvaamiseen, ja sen vastuut ovat Irlannin osalta
nousseet jo niin suuriksi, ettei luototusta arvioi-
da endi voitavan laajemmassa mittakaavassa li-
sdtd. Kansainvilinen rahoitus on tyrehtynyt Ir-
lannin valtionlainojen korkojen noustua noin 9
prosentin tasolle. Irlanti on pyrkinyt hillitse-
mién kriisid myos omin avuin. Se on mm. kan-
sallistanut kolme suurinta pankkia. Pankkien
pddomitus on toisaalta kasvattanut valtiontalou-
den alijadméd entisestddn.

Markkinat ovat menettdneet uskonsa Irlannin
selviytymiseen, mikd nikyy voimakkaasti ko-
honneina markkinakorkoina ja talletuspakona.
Talletuspako pahentaa likviditeetti- ja vakava-
raisuustilannetta entisestddn ja lisdd siten tuen
tarvetta. Onkin ilmeisti, ettei Irlanti kykene sel-
vidmaiin kriisistd omin avuin. Sen talouden kan-
tokyky ei riitd tarvittaviin vakautustoimiin.

Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta pitdd kriisin levidmisvaaraa erittdin suure-
na, jopa niin suurena, ettd levidminen on toden-
ndkoistd Irlannin avustamisesta huolimatta.
Vaarassa ei ole pelkidstédédn euroalue tai EU, vaan

kriisiytymiselld tulisi olemaan vakava vaikutus
kansainvilisiin markkinoihin laajemminkin.

Kannattaako avustaminen?

Otsikon kysymykseen ei 10ydy yksiselitteistd
vastausta. Avustustoimien kykyyn estdd kriisin
laajentuminen ei luoteta. Sen sijaan asiantunti-
joilla on suhteellisen yhtendinen nidkemys siita,
ettd mikéli toimiin ei ryhdyté, on kriisin nopea ja
kohtalokas laajentuminen erittdin todennikois-
td. Seurauksena arvioidaan olevan huomattava
romahdus sekd euron ettd euromaiden osake-
markkinoiden arvossa, samoin kuin merkittivi
valtionlainojen korkotason nousu heikompikun-
toisissa euromaissa. Portugali ja Espanja joutui-
sivat rahoittamaan alijadmidédn vield huomatta-
vasti nykyistd korkeammalla korkotasolla, mika
luultavasti koituisi kohtalokkaaksi niille talouk-
sille. Tilanne saattaisi kyseenalaistaa koko
euron tulevaisuuden, mikd nikyisi nopeasti ra-
hoituksen nousevina kustannuksina koko euro-
alueella. Avustusoperaatiolla voidaan ostaa
ainakin aikaa.

Markkinoilla oleva hiljainen usko siihen, et-
tei yksittdisid euromaita jdtetd pulaan, ruokkii
osaltaan niitd negatiivisia vaikutuksia, joita syn-
tyisi, mikili avustustoimiin ei ryhdyttéisi. Tdma
puoltaa osaltaan avustustoimia. Toisaalta on jo
selvidsti ndhtdvissd, ettd vastaavanlaisia toimia
odotetaan jo nyt tapahtuvan myos Portugalin
osalta. Tdménkaltainen "hiljaisen hyviksymi-
sen" ilmapiiri voi ryhtyd ruokkimaan itse it-
seddn, eikd loppua odotuksille ja uusille mahdol-
lisille pelastettaville ole nidkopiirissd. On sel-
vidd, ettei eurotalouksilla, joiden osalta maksa-
vien jdsenmaiden midrd vield koko ajan piene-
nee, ole kovin paljon pidemmiille laajeneviin pe-
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lastusoperaatioihin varaa. Euromaiden
28.11.2010 antama julistus kesilld 2013 kayt-
toonotettavaksi suunnitellun pysyvén kriisinhal-
lintamekanismin linjauksista on nihtévd pyrki-
myksend hillitdi markkinoiden toimintaa. Lin-
jaukset pitdvit sisdllddn ldhtokohdan, jonka mu-
kaisesti yksityiset sijoittajat joutuvat osaltaan
osallistumaan taakanjakoon pysyvin kriisinhal-
lintamekanismin voimaan tultua. Kriisin alkuun
vaikutti se, ettd yksityiset sijoittajat tulkitsivat
vastuun alkavan jo ennen vuotta 2013.

Irlannille laadittu sopeutusohjelma on tiukka.
Maalta odotetaan merkittdvid leikkaustoimia ly-
hyen ajan sisélld. Verotus, vaikkakaan ei alhai-
nen yritysverotus, tulee kiristymddn merkitté-
visti. Kriisiytyneen maan talouden vakauttami-
nen tilanteessa, jossa kasvundkymit ovat vasta
hyvin orastavat, on erittdin haasteellista. Irlan-
nin talouden pohja on kuitenkin suhteellisen hy-
vd, ja on luultavaa, ettd mikéli sopeutusohjel-
massa edetddn ennakoidulla tavalla, Irlannin ta-
lous on mahdollista vakauttaa ja estdd ndin ta-
kausten laukeaminen. Irlannin selviytyminen on
my®6s Suomen etu.

Tarvittavista toimenpiteista

Pohjan tarvittaville toimille luo Euroopan talou-
den vakauttamismekanismi, joka tulee sovellet-
tavaksi nyt ensimméistd kertaa. Se on puhtaasti
lainoitukseen perustuva jdrjestely, jossa vastuut
jakautuvat ERVM:n, ERVV:n ja IMF:n vililla.
Jdrjestelyn perusperiaatteita on kuvattu valtio-
neuvoston kirjelmissa.

Talousvaliokunta pitdd tdrkednd tarkoin ana-
lysoida, miten markkinatilanne tulee euroalueel-
la kehittyméén ja mihin euromaiden varojen voi-
daan realistisesti arvioida riittdvén. Harkinnassa
tulee ottaa huomioon, ettei voimakasta talous-
kasvua ole EU:n alueella nékopiirissd. Taloudet
ovat juuri ldpikdydyn taantuman johdosta haa-
voittuvassa tilassa ja joutuvat timén vuoksi leik-
kaamaan voimakkaasti kansallisia menojaan.
Valiokunta katsoo, ettd lihtokohtana tulee olla
tuen keskittdminen kriisin varsinaiseen syyhyn
eli pankkisektoriin. Sen todellisen tilan selvitté-

minen edellyttdd perusteellisten stressitestien te-
kemista.

Arviona on esitetty, ettd pankkisektorilla va-
kavaraisuuden kohentaminen pddomittamisella
on huomattavasti tehokkaampaa kuin esim. si-
joitukset pankkien lainasalkkujen huonolaatui-
simpiin osiin. Pddomittamisella saadaan kerran-
naisvaikutuksia pankin luotonantokyvyn kohen-
tumisen kautta. Olennaista on, ettd luottamus
pankkilaitokseen saadaan palautettua. USA:ssa
paddyttiin pitimain etuoikeutettuihin osakkei-
siin perustuvaa omistusta pankkien kansallista-
mista parempana vaihtoehtona. Ainivallan si-
jaan haluttiin korkeampaa osaketuottoa. Toisaal-
ta valtio-omisteiset etuoikeutetut osakkeet huo-
nontavat entisestdin pankin osakkeen markki-
noita ja siten myos tulevaisuuden osakerahoitus-
markkinoita.

Irlannissa tilanne on jo ldhtokohtaisesti toi-
nen kuin USA:ssa, silld valtio on jo nyt huomat-
tava omistaja pankkisektorilla. Tavallisia osak-
keita on todenn#koisesti helpompi likvidoida tu-
levaisuudessa tilanteen niin salliessa kuin etu-
oikeutettuja osakkeita. On arvioitu, ettd valtion
tuleminen pankin omistajaksi lisdd ratkaisevasti
pankin uskottavuutta ja helpottaa rahoituksen
saantia. Ongelmana on, ettei Irlannin valtiota pi-
detd endid uskottavana omistajana. Irlannin val-
tiota tukemalla pyritddn vilillisesti lisddmidn
sen uskottavuutta myos pankkien omistajana ja
parantamaan n#din pankkisektorin toimintaky-
kyd. ERVV ei nykymuodossaan mahdollista
pankkien tilapdistd omistamista. T4t on pidetta-
vi selkednd puutteena, joka tulee korjata valmis-
teltaessa pysyvia kriisinhallintamekanismia.

ERVV:n yksinomaisena tehtidvind on hank-
kia lainaa markkinoilta annettavaksi kriisiyty-
neelle valtiolle, joka voi kdyttdd varat sopeutta-
misohjelman tidytdntoonpanoon. Se ei sisilld va-
kuuksiin liittyvdd sédédntelyd. Saatujen tietojen
mukaan komissio on kuitenkin selvittdnyt va-
kuuksien kéyttomahdollisuutta ERVV-lainoi-
tuksessa. Selvityksessd on pdddytty mm. siihen,
ettd vakuuksiin jouduttaisiin sitomaan varoja,
joita voitaisiin kdyttdd tehokkaammin talouden
vakauttamiseen ja tukiohjelman ldpiviemiseen.
Vakuuden vaatiminen ei myoskdin tukisi AAA-



luottoluokituksen ja hinnoittelun saamista. Val-
tion omaisuuden kdyttdmiselld vakuutena on ar-
vioitu olevan hyvin kielteisid vaikutuksia Irlan-
nin mahdollisuuksille padstd markkinoille koh-
tuullisin ehdoin. Lisdksi vakuudet ovat jo suu-
relta osin kdytossd (Irlannin valtionyhtiot ja eld-
kerahasto). Vakuuksien vaatimiselle on myos ju-
ridisia esteitd (negative pledge -lausekkeet osas-
sa lainapapereita), jotka kdytdnnossd lisaisivét
vakuuksien tai rahoituksen tarvetta. Talousva-
liokunta ei ole rajoitetun késittelyaikataulun
puitteissa voinut tarkemmin analysoida edelld
todettuja komission nikemyksia.

Markkinat ovat reagoineet hyvin voimakkaas-
ti kaikkiin aikeisiin laajentaa vastuuta myos yk-
sityisiin sijoittajiin. Irlannin kriisin on osin kat-
sottu jopa kdynnistyneen timénsuuntaisista pu-
heista. Saatujen alustavien tietojen mukaan Ir-
lannin tukiohjelma edellyttdd, ettd pankkien on
osaltaan osallistuttava vakavaraisuuden paranta-
miseen arvopaperistamalla tai myymalld omai-
suussalkkuja likviditeettiasemansa parantami-
seksi. Muiden kuin etuoikeutettujen velkapape-
reiden haltijoiden edellytetddn osallistuvan vas-
tuunjakoon vastaavalla tavalla kuin jo toteute-
tun Anglo Irish Bankin kansallistamisen yhtey-
dessi on tehty.

Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) mu-
kanaolo jo sovitulla tavalla on vilttaméitontd. Se
tuo prosessiin tietotaitoa ja laajentaa vastuupoh-
jaa euroalueen ulkopuolelle. Markkinareaktiot
antavat kuitenkin viitteitd siitd, ettei timén kat-
sota osoittavan riittdvdd kansainvilistd sitoutu-
mista kriisin ratkaisemiseen. Valiokunta painot-
taakin tarvetta pyrkid 16ytdmiddn kriisin hillin-
tddn laajempaa kansainvilistéd tukea. USA:sta al-
kanut finanssikriisi osoitti, ettd kansainvilisin
toimin kyetddn saamaan aikaan riittdvat markki-
noita vakauttavat toimet. Vastaavanlaisille paat-
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taviisille yhteisille toimille on jo ndhtdvissa tar-
vetta euroalueen vakauttamiseksi. Kriisin laa-
jentumisella olisi vakavat seuraamukset koko
kansainviliselle finanssimarkkinalle.

Muut tarvittavat toimet

Tukioperaatiot, niin Kreikan kuin Irlanninkin,
ovat ensiapua kriisin hoitoon. Euro- ja EU-
alueen jatkokehityksen kannalta on kuitenkin
olennaista saada kilpailukyky uuteen nousuun.
Tdhidn on panostettava niin EU-tasolla kuin kan-
sallisestikin.

Irlanti on valitettava esimerkki siitd, mitd
luottolaitosten heikko valvonta on tuottanut.
Tdmi osaltaan painottaa tarvetta saada EU:n
vuodenvaihteessa aloittava rahoitusmarkkinoi-
den valvontajérjestelmd nopeasti tehokkaaseen
toimintaan.

EU:ssa on tilld hetkelld vireilld useita talou-
den ja rahoitusmarkkinoiden siditelyhankkeita,
joiden eteenpédin saattamista valiokunta kiireh-
tii. Rahoitusmarkkinoiden kansainvilisen luon-
teen vuoksi on tirkedd, ettd sidintelypuitteet ovat
mahdollisimman yhdenmukaiset globaalitalou-
den kannalta keskeisissd maissa.

Valiokunta tulee ottamaan yksityiskohtaisem-
min kantaa suunniteltuun pysyviin Euroopan ta-
louden vakauttamismekanismiin samoin kuin ra-
hoituslaitosten kriisinhallintasdintelyyn myo-
hemmin annettavassa lausunnossaan.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Suomen taloudellinen tilanne on euroalueen
muihin maihin ndhden tdlld hetkelld tyydyttd-
vissd kunnossa. Porvarihallituksen aikana val-
tion taloudellinen liikkumavara on kaventunut
nopeasti. Velkamme on kasvanut kovaa vauhtia.
Ensi vuonna valtionvelan arvioidaan nousevan
85 miljardiin euroon. Hallitus siirtdéd tuleville
sukupolville ylisuurten veronkevennysten rasit-
teen ja julkisen talouden sopeutuksen. Porvari-
hallitus kasvattaa suomalaisten veronmaksajien
ja valtion taakkaa uusilla velvoitteilla huolestut-
tavalla tavalla. Islannin ja Latvian avustuksen
jéilkeen Kreikalle on taattu vakuudettomia laino-
jan. 1,6 miljardilla eurolla ja nyt Irlannille n. 0,7
miljardilla eurolla. Suomalaiset tietdvit, mikd
on takaus, ja myos sen, mikd on takaus ilman va-
kuuksia.

Takauksien vakuudet ja muut ehdot eivit ole
tayttyneet

Irlannin takausehdot eivit tdyttyneet. Irlannin
lainajérjestelyssd ei ole saatu tuelle vakuuksia.
Selvitysten mukaan ndyttdd siltd, ettd Irlannissa
toimivat pankit ja luottolaitokset sekd Euroopan
keskuspankki kuin myds Irlannin valtio ovat
kiyttineet kaikki saatavissa olevat vakuudet.
Vakuudettomat takaukset ovat jddneet Suomen
ja muiden euromaiden kannettavaksi. Pidimme
tarkednd, ettd eduskunta selvittdd itselleen jo
nyt, mihin se on viime kédessd valmis sitoutu-
maan suomalaisten veronmaksajien kustannuk-
sella ldhivuosina. Nyt vastuut ovat jo yli 2 mil-
jardia euroa. Portugalin ja Espanjan rahoitus-
markkinat seki valtionvelan korko eivit ole rau-
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hoittuneet huolimatta Irlannille luvatusta tukipa-
ketista. Kuinka paljon Kiviniemen-Kataisen hal-
litus aikoo velkaannuttaa suomalaisia ennen ke-
viidlla padtetyn kahdeksan miljardin takauska-
ton saavuttamista? Takauksien vakuutena voi-
daan kayttdd mm. osakkeita tuettavissa terveissd
pankeissa myonnettyjen takausten suhteessa.

Yritysveroa (12,5 %) ei Irlannin tukipaketin
yhteydesséd ole esitetty korotettavaksi. Suoma-
laiset veronmaksajat korkealla verotuksella ovat
kuitenkin vaarassa joutua maksamaan alhaisella
verotuksella toimivan Irlannin ja sielld toimi-
vien pankkien velkoja. Mydskddn pankki- ja ra-
hoitusmarkkinavero eivét ole olleet esilld niin,
ettd niitd voitaisiin ottaa kdyttoon.

Vaikka Kreikan tukipaketin hyviksymisen
jilkeen porvarihallitus on yrittdnyt saada jolla-
kin tavoin kisittelyyn sosialidemokraattien jo
keviailld esittimid vaatimuksia, tilanne on suo-
malaisen veronmaksajan kannalta edelleen kes-
tdmdton. Valtion velka jo sindnsid lisdéntyy,
mutta valtio jakaa Kreikalle ja Irlannille seka
kohta ehkd Portugalille ja Espanjalle vakuudet-
tomia takauksia. Irlannin tukipaketti ei ole pys-
tynyt helpottamaan Portugalin ja Espanjan ta-
louskriisid. Velkaantuminen on pysdytettivé,
ennen kuin se muodostuu hallitsemattomaksi.
Raju ylivelkaantuminen estid euromaiden ja
Suomen kasvun ja muun kehityksen aikaansaa-
mista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Irlannin tukipakettia ei ndilld eh-
doilla tule hyvdksyd.

Péivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Euroopan talous- ja rahaliiton perusongelmat
pohjautuvat perustamisvaiheeseen. Siihen hy-
viksyttiin jdsenmaita, jotka eivit tdyttineet alun
alkaenkaan ehtoja. Jdsenmaiden viliset erot ovat
suuret. Kasvu- ja vakaussopimuksen toteuttami-
sen valvonta on laiminly6ty. Tdmi on johtanut
jasenmaiden velkaantumiseen. Koko jirjestel-
mé on vaikeuksissa, ja useat jisenmaat ovat krii-
sissd.

Kasvunikymat Euroopan taloudessa ovat vaa-
timattomat. Velkaantuminen on nopeaa. Vies-
ton ikddntyminen osaltaan rasittaa taloutta yha
enemmdin useissa maissa. Talouskasvuun luotta-
minen suurten ongelmien ratkaisijana ei ole pe-
rusteltua.

Markkinat mittaavat talouskriisien ratkaisu-
jarjestelmin toimivuutta ja kestavyyttd. Kreikan
ja Irlannin jilkeen kaikista tukitoimenpiteista
riippumatta kriisi kohtaa muitakin jdsenmaita.
Tamin johdosta Irlannin tukiratkaisua harkit-
taessa on ensiarvoisen tirkedd ottaa huomioon
ne mahdollisuudet ja keinot, joilla seuraavien
kriisimaiden ongelmat ratkaistaan. Tdssd yhtey-
dessi ei tule sitoutua tulevien kriisien ratkaisu-
malleihin.

Kisilld olevassa ja tulevissa kriiseissd on et-
sittdva vaihtoehtoisia ratkaisumalleja. Liittoval-
tio, jossa kaikkien jisenmaiden velat otettaisiin
yhteisvastuulle, ei tule kysymykseen. Heikko-
jen euromaiden asettaminen hallitusti jdrjestel-
min ulkopuolelle, kunnes ne ovat panneet talou-
tensa uskottavasti kuntoon, on yksi vaihtoehto.
Euroopan keskuspankin setelirahoitus on vaihto-
ehto, joka vaikuttaa parhaimmalta. Tédrkeinti on,
ettd nyt valitulla tiell4 ei jatketa, koska se johtaa
kasvaviin ongelmiin eiké ole esimerkiksi Suo-
men etu.

On erityisen vaarallista, ettd markkinoille on
jo syntynyt kisitys ns. hiljaisesta lupauksesta.
Se tarkoittaa, ettd markkinat luottavat siihen,
ettd euromaat takaavat jokaisen kriisiin ajautu-
neen jiasenmaan ja merkittdvin pankin. Tdma
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johtaa suureen riskinottoon ja tuoton tavoitte-
luun ja vastuiden siirtymiseen veronmaksajille.
Tiatd kdsitystd ovat vahvistaneet puheenvuorot,
joissa on vakuutettu tukea riittdvin niin paljon
kuin tarvitaan.

Irlannin talouden tervehdyttdmisohjelma on
vilttdmidton ehto Euroopan rahoitusvakausjir-
jestelmien aktivoinnille lainan mydntdmiseksi
maalle ja sen pankeille. Ohjelman uskottavuus
on kuitenkin heikko, mikéd johtuu mm. maan po-
liittisesta epdvakaudesta. Liséksi se johtaa
useaksi vuodeksi kansan ostovoiman laskuun,
koyhyyden kasvuun ja lakkoiluun. On todenni-
koistd, ettd Irlannin talouskasvu ei toteudu ldhel-
lekddn niin myonteisesti kuin ohjelmassa luva-
taan. Irlannilta olisi edellytettdvi, ettd se asteit-
tain lopettaa epdterveen verokilpailun yritysve-
rotuksen osalta.

Asiantuntijakuulemisessa on jddnyt episel-
viksi, kuinka paljon Euroopan keskuspankilla
on vastuullaan ongelmalainoja. Miérd saattaa
olla huomattavan suuri. Tdstd on tarpeen saada
tarkka tieto, koska se koskettaa myos Suomea.

Irlannin ohjelmassa on mukana EU:n komis-
sio, Kansainvilinen valuuttarahasto IMF ja
euromaat lisédttynd Isolla-Britannialla, Ruotsilla
ja Tanskalla. On tdrkedd arvioida, onko komis-
sion mukanaolo perusteltua ja miten se suhtau-
tuu voimassa oleviin sdddoksiin mm. yhteisvas-
tuun kiellosta.

Eduskunnan on asetettava selkedt ehdot
Euroopan rahoitusvakausjirjestelmien aktivoin-
nille lainan myontidmiseksi Irlannille. Jos ehtoja
ei hyviksytd, suostumusta ei tule antaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd eduskunta hyviksyy Euroopan ra-
hoitusvakausjdrjestelmien aktivoinnin
lainan myontdmiseksi Irlannille, mikdli
seuraavat ehdot toteutuvat:



1. Jdsenmaat vaativat oman valvonnan
alaisina olevilta Irlannin rahoittajilta
vapaaehtoiset rahoitusjdrjestelyt.

2. Tuelle saadaan markkinakelpoisina
vakuuksina Irlannin valtion takauksilla
varmistetut osakkuudet tuettavissa pan-
keissa vdhintddn puolelle tuen mddrds-
td.
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3. Suomi mm. IMF:n kautta edellyttdd,
ettd Irlanti luopuu asteittain epdter-
veestd verokilpailusta yritysverotuksen
osalta.

4. Irlannin lainan aktivoiminen ja sen
ehdot eivit ole lupaus tulevien vastaa-
vanlaisten kriisien ratkaisemiseen.
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Perustelut

Irlannin valtion pankkitakausten myotd kasva-
nut epdluottamus maan talouden kykyyn hoitaa
velkojaan on valtiovarainministeri Kataisen sel-
vityksen (E 106/2010 vp) mukaan syy taata Ir-
lannin lainoja ja siten asettua maksumieheksi.
Niin ei kuitenkaan ole, vaan katson, ettd nimen-
omaan esiteltyjen perusteiden takia Suomen tu-
lisi toimia toisin ja Irlannin hoitaa ongelma sel-
vitysmenettelyjen kautta, jolloin myos riskira-
halla pelanneet pankkien omistajat joutuisivat
kantamaan sijoitustensa riskejd ilman, ettd tap-
piot kaadetaan suomalaisten veronmaksajien
niskaan.

Hallituksen kanta hyviksyid tdmi rahoituspa-
ketti voi yltdd jopa miljardiin euroon ilman, etta
varsinaista summaa on edes tarvittavalla tavalla
madritelty. Riski on kohtuuton tilanteessa, jossa
koko Eurooppaa uhkaa finanssikriisi, joka voi
syostd myOs Suomen vastaavankaltaiseen tilan-
teeseen, jossa Irlanti on nyt. Irlantia rahoitta-
vien pankkien pesédnselvitykset olisivat huomat-
tavasti edullisempia kuin tdmi hallituksen esi-
tys niin erityisesti kuin yleisestikin koko talous-
jarjestelmin kannalta.

Irlanti ei myodskddn ole ansainnut solidaari-
suutta Euroopan valtioilta, silld solidaarisuus
edellyttdd vastavuoroisuutta. Vastavuoroisuutta
ei voida katsoa olevan olemassa, koska Irlanti on
tehnyt maasta veroparatiisin erityisesti yritysve-
rotuksen ja kansainvélisen veronkierron osalta.
Niin Irlanti on houkutellut maahan tyonantajia
epdreiluin kilpailueduin merkittdvissd miédrin
my0s Suomesta. Vastavuoroisuus olisi edellytta-
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nyt, ettd Irlanti olisi korjannut epédreilua yritys-
verotusta kautta linjan sitd nostamalla, jolloin se
olisi luopunut osasta budjettivajettaan ja tarjon-
nut velkojamaiksi ryhtyville eurooppalaisille
valtioille niin vakavaraisemman maksupohjan
kuin myd6s luopunut epireilusta kilpailuedus-
taan suhteessa auttajamaihin. Tdstd vastavuoroi-
suudesta Irlannin hallitus, joka ei nauti kansan
luottamusta, on kieltdytynyt. Avusta olisi pité-
nyt neuvotella vasta Irlannin pian valittavan seu-
raavan hallituksen kanssa, silld se mitd todenné-
koisimmin olisi suostunut epireilun verokilpai-
lun purkamiseen, kun se olisi lainoituksen eh-
doksi asetettu.

Seuraavia ongelmamaita ovat Portugali, Es-
panja ja Italia. Finanssispekulantit ovat jo siirty-
neet kaatamaan Portugalia ja Espanjaa. Irlannin
pankkituen myontdmiselld eurooppalaisten kan-
sojen pussista annetaan jilleen selvd merkki.
Olemme siirtyneet talousjirjestelmén vaihee-
seen, jossa riskipelaajien tappiot pannaan
eurooppalaisten kansojen maksettavaksi, sen si-
jaan korkealla riskilld ja epdoikeudenmukaisesti
pelatut voitot jaetaan finanssipelureille. Valittu
tie on romahduksen tie, jonka varrella myds ra-
haunionin lopun kaltaiset tapahtumat voivat olla
vain vilipysakki.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,
ettd talousvaliokunnan tulisi lausua, et-

tei se hyvdksy hallituksen toimintaa Ir-
lannin lainan hyvdiksymiseksi.
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ERIAVA MIELIPIDE 4

Perustelut

Suomi on eduskunnan pditokselld sitoutunut
euromaista toistaiseksi vain Kreikan lainoitta-
miseen. Niin ollen Suomella on vield mahdolli-
suus harkita, mikd on perusteltua kriisissid ole-
van euroalueen, sen yksittdisten jisenmaiden ja
koko EU:n talouspolitiikan uudistamisessa. Ir-
lanti-paketin yhteydessd ollaan luomassa lin-
jausta Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan van
Rompuyn tyéryhmin ehdotuksille automaattis-
ten sanktioiden kdyttoonotosta. Ne merkitsisi-
vit finanssipoliittisen pdidtosvallan merkittdvaa
siirtdmistd EU:n komissiolle. Komissio saisi
rangaistusten uhalla maériatd budjettikehystem-
me rajat. Kun rahapolitiikka on jo luovutettu
Euroopan keskuspankille eikd Suomessa endid
harjoiteta tulopolitiikkaa, johtaisi ehdotettu fi-
nanssipolitiikan luovuttaminen siihen, ettd vain
tyollisyys joustaa taloudellisen kriisin aikana.
Téstd seuraisi ndissd tilanteissa suurtyottomyys,
massiivinen koyhyys ja sosiaaliset ongelmat.
Jarjestelmd johtaisi siihen, ettd komission anta-
mien madrdysten kansallinen toteuttamatta jatta-
minen johtaisi vakaviin markkinareaktioihin.

EU- ja euroalue on velkaantunut, ja sen kil-
pailukyky on heikko. Tilanne on useimmissa
maissa jo niin vaikea, ettd talouspolitiikkojen
koordinoinnin ja valvonnan keskittiminen ko-
missiolle ei ole perusteltua. Tille ei ole myds-
kddn osoitettu selkedd EU-oikeudellista perus-
taa, ja se olisi eduskunnan perustuslaillisen bud-
jettivallan kaventumista. Ratkaisuksi on etsitta-
vd muita keinoja.

Hallituksen ja EU:n komission analyysi euro-
alueen taloudesta on ollut ja on edelleenkin tdy-
sin virheellinen. Sen vuoksi my0s jo toteutetut
sekd nyt ehdotetut toimenpiteet ovat virheellisia.

Euroalueen talouskasvu on perustunut vel-
kaantumiseen, ei kilpailukyvyn ja tuottavuuden
paranemiseen. Maailman taloudessa Euroopan
kannalta on ollut kaksi ratkaisevaa tekijaa
BKT:n kasvun aiheuttajina. Suurimman vaiku-
tuksen on aikaansaanut yksityisen sektorin vel-

kaantuminen Euroopan valtioissa. Toisena mer-
kittdvand tekijand on ollut Yhdysvaltojen eri
sektoreiden massiivinen velkaantuminen, joka
on tuonut suunnattoman méiédrdn likviditeettid
maailman rahatalouteen. Yhdysvaltain velka-
kupla on kasvanut aina 1930-luvulta asti, Euroo-
pan velkakuplaa on suuremmassa méérin raken-
nettu 1990-luvulla Saksan toimesta ja sen jil-
keen muiden Euroopan maiden toimesta.

Kaikki velkakuplat puhkeavat aikanaan. Yh-
dysvaltain kupla tuli tiensd pddhédn vuoden 2006
tietdmilld, euroalueen vuoden 2008 lopussa.
Suomen oma velkakupla on vasta puhkeamassa,
koska sité on erittdin rajun julkisen velkaantumi-
sen avulla pitkitetty ja pahennettu. Lihes kaikil-
le velkakuplille on yhteisti seuraavat asiat ja jir-
jestys: 1. yksityisen sektorin nopea velkaantu-
minen johtaa epirealistisella pohjalla olevaan
talouskasvuun (BKT, verotulot, palkat ja kiin-
teistdjen hinnat kasvavat samalla; tyottomyys
vihenee); 2. velanottokyky hiipuu ja yksityinen
kulutus romahtaa, mikid johtaa julkiseen vel-
kaantumiseen verotulojen tippuessa; 3. mikili
rahan médrii ei lisdtd, BKT, palkkasumma, ve-
rotulot ja kiinteistdjen hinnat romahtavat ja tyot-
tomyys rdjahtdd kasvuun. Témd on se tilanne, jo-
hon EU:n toimenpiteet ja ehdotukset tdahtddvit ja
johtavat. Valtio toisensa perdin ajautuu talou-
den umpikujaan EU:n alueella jo parin vuoden
sisdlld, ellei EU:n sisidlld oteta rahanluomisen
valtaa pois yksityisiltd pankeilta ja anneta niille,
joille sen tosiasiallisesti tidytyy kuulua eli val-
tioille. Mikili Van Rompuyn tydryhmin linjaus-
ten mukaiset toimenpiteet ovat EU:n ratkaisu,
valtiot tulevat ajautumaan konkurssiin. Tosi-
asiallisesti valtioiden verotusoikeus on poistettu
asteittain pddomien, tydvoiman, tavaroiden ja
sdhkon vapaan liitkkumisen myoté, joten valtioil-
la ei ole mahdollisuutta selvitd massiivisista ve-
loistaan itsendisyyttddn ja kansallisomaisuut-
taan myymétta.

Talouspoliittisen pddtosvallan luovuttaminen
EU:n komissiolle ei ole kansamme edun mukais-
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ta. Jos ndin tapahtuu, joudumme yhid enemmén
muiden euromaiden velkojen takaajiksi. Téstd
seuraisi myoOs oman taloutemme velkaantumi-
sen syveneminen ja Kriisi.

Katson, ettd valtioneuvoston ei tule sitoutua
van Rompuyn tyoryhmissé esitettyyn EU:n ta-
louspoliittisen vallan keskittimiseen ja maam-
me sitomiseen eurooppalaisen velkatalouden ta-
kaajaksi, ja siksi talouspoliittisen koordinaation
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merkittdvad ennakkotapausta Irlanti-avustuksen
kautta ei tule muodostaa nyt mairitellyilld suun-
taviivoilla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon
mitd edelld on todettu.
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