TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

25/2013 vp

TaVL 25/2013 vp — HE 75/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsa-
lain jarikoslain 48 aluvun 3 8:n muuttamisesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana syyskuuta 2013 lahet-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi metsdlain ja rikoslain 48 a luvun 3 8:n
muuttamisesta (HE 75/2013 vp) valmistelevasti
kasiteltavaksi maa- ja metsétal ousvaliokuntaan
samalla maarannyt, ettd talousvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto maa- ja metsatal ous-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Juha Ojala, vanhempi hallitussih-
teeri Maija Kaukonen ja ylitarkastaja Matti
Makeld, maa- ja metsatal ousministerio

- neuvotteleva virkamies Reima Sutinen, ty6-
jaelinkeinoministerié

metsdjohtgja Anna Rakemaa, Suomen mets&

keskus

- metsdjohtgja Juha Hakkarainen, Maa- ja met-
sétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- metséjohtgja Tomi Salo, Metséteollisuus ry

- toimialapéaallikko Tage Fredriksson, Bioener-
giary

- toimitusjohtaja Kai Merivuori, Suomen Sahat
ry

- johtajaOlli Aijala, Metsétal ouden kehittamis-

keskus Tapio.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Pellervon taloustutkimus PTT

— Innofor Finland Oy

— Finanssialan Keskusliitto

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

— professori Timo Pukkala, It&-Suomen yli-
opisto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tavoitteena on mm. edistéa kannatta-
vaa metsatal outta seka parantaa puuta kayttavan
metséteollisuuden toimintaedellytyksia siten,
ettd samalla turvataan luonnon monimuotoi-
suus. Lakiehdotuksen keskeisia esityksia ovat
uudistushakkuiden k& ja lapimittakriteerien
poistaminen, eri-ikéisrakenteisen metsankasva-
tuksen ja pienaukkohakkuiden salliminen, yl&-

HE 75/2013 vp

harvennusten salliminen tasaikéi sen metsén kas-
vatuksessa seka vahatuottoisten ojitettujen tur-
vemaiden uudistamisvelvoitteen poistaminen.
Uudistuksen my6ta metsénomistgjan mahdolli-
suudet tehda metsankasvatukseen liittyvid valin-
toja liséantyvét.

Talousvaliokunta on kéasitellyt esitysté toimi-
alansa puitteissa kiinnittéen erityista huomiota
siihen, miten esitys vaikuttaa teollisuuden puu-
raaka-ai neen saantiin kil pailukykyiseen hintaan.

Versio 2.0



TaVL 25/2013 vp — HE 75/2013 vp

Raakapuun teollinen kokonaiskaytté on vii-
me vuosinapysynyt samallatasolla(noin 71 mil-
joonaa kuutiometrid). Metlan vuoden 2012 tilas-
tojen perusteel la selluteollisuus on edelleen suu-
kuutiometrid), mutta voimakkai mmin on kasva-
nut energiapuun kayttd (9,3 miljoonaa kuutio-
metri&; luku sisaltéa myos tuontihakkeen). Puun
energiakaytto tulee kasvamaan edelleen |dhivuo-
sing, silla kansallisessa energia- jailmastostrate-
giassamme metsahake (puiden latvukset, oksat,
rangat ja kannot) on keskeisin yksittéinen raaka-
aine tavoiteltaessa vuodelle 2020 asetettuja
uusiutuvan energian kasvutavoitteita. Tavoittee-
na on, etta metsdhakkeen osuus séhkon- ja lam-
montuotannossa nostetaan nykyisestd noin
16 TWh:sta 25 TWh:iin vuoteen 2020 mennes-
sa. Hakekuutiometreind tdama vastaa noin 13,5
miljoonaa kuutiometrida vuositasolla (vuonna
2011 metsahaketta poltettiin 7,5 miljoonaa kuu-
tiometrid).

Talousvaliokunta pitéd uuden sdantelyn ta-
voitteita kannatettavina. Ehdotuksen arvioidaan
aktivoivan uusia metsdnomistgjia metsanhoi-
toon ja lisdavan ndin puuraaka-aineen tarjontaa
ja tasoittavan tarjonnan vaihteluita. Metsikoi-
den yhdistdminen helpottuu. Taméa mahdollistaa
nykyista suuremmat yhtenaiset kasittelyalueet,
mika puolestaan lisda korjuutyén kustannuste-
hokkuutta. Uusien korjuutapojen yleistyminen
luo puolestaan pohjaa uusille teknologisille rat-
kaisuillejapalveluille. Panostukset luonnon mo-
nimuotoisuuden sdilymiseen tukevat osaltaan
my&s matkailuliiketoimintaa.

Hallituksen esityksessa ehdotuksen vaikutuk-
set on arvioitu suhteellisen maltillisiksi. Osin ar-
viot, kuten tyollisyysvaikutukset, tosin puuttu-
vat kokonaan. Saantelyn kokonaisvaikutusten
arvioinnin vaikeus on tullut esille my6s valio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa. Asiantuntijat
ovat todenneet esityksen sisdltdvan seka puun
saantia lisddvia (erityisesti uusien metsanomis-
tajien aktivoituminen sekd lapimitta- ja ikakri-
teerien poisto) etta tietyntyyppisen raaka-ai neen
saantia mahdollisesti vahentévia elementteja
Jalkimmaiseen liittyen energiapuun saannin
osalta on todettu, ettd metsdhakkeen tuotanto on

suurelta osin sidottu pdatehakkuiden ja harven-
nushakkuiden yhteydessa korjattavaan aines-
puuhun. Energiaraaka-aineen saannin kannalta
tarkeiden kantojen ja hakkuutdhteiden korjuu
eri-ikdisrakenteisista metsistéd el onnistu aina-
kaan nykyteknologian puitteissa. Tamankaltai-
sen puunkorjuutavan merkittava lisdantyminen
saattaa vahentéd metsihakkeen saantia. Toisaal-
ta on todettu, etta |apimitta- ja ikakriteerin pois-
taminen voi jonkin verran lisata nykyista aiem-
min tehtyja uudistushakkuita ja ndin jopa liséta
energiapuun saantia. Sahateollisuuden kannalta
merkittavasti lisééntyvéat nuorten metsien hak-
kuut voivat puolestaan vaarantaa riittavan jarei-
den sahatukkien saannin. Samoin on tuotu esil-
le, etté uusien korjuutapojen (kuten puiden yl&a
harvennukset) kayttd voi nostaa korjuukustan-
nuksia.

Vaikka arviot sdantelyn vaikutuksista vaihte-
levat ja ovat osin ristiriitaisia keskendan, antaa
saatu selvitys perustellun syyn olettaa, etta vain
murto-osa metsanomistajista ryhtyy lagjamittai-
semmin soveltamaan uusia metsénhoitotapoja.
Muutokset puun tarjontaan niin maaran kuin laa-
dunkin osalta jédnevéat ndin ollen maltillisiksi.
Tamaei poistatarvettatarkoin seurata sdantelyn
vaikutuksia. Samoin valiokunta painottaa neu-
vonnan ja tiedotuksen merkitysta. Uusien met-
sanomistajien saaminen aktiivisten metsanhoito-
toimien kayttgjiksi edellyttaa tehokasta tiedotta-
mista. Neuvontaa puolestaan tarvitaan mm.
uusien korjuumenetelmien osalta. Ne eivét valt-
tamatta sovellu yhta hyvin kaikkiin metsiin, jo-
ten myds niiden tapauskohtaiseen kayttoon liit-
tyva opastus on tarpeen parhaan kokonaistal ou-
dellisen tuloksen aikaansaamiseksi.

Yksittéisena kysymyksena talousvaliokunta
nostaa esille uuden sddntelyn soveltamisen mah-
dolliset vaikutukset metsan kaytt6éon vakuutena.
Rahoituslaitokset katsovat, etté jareys- jaikakri-
teerien poistaminen saattaa heikentéd metsa-
omaisuuden vakuusarvoa. Panttaukseen liittyen
on myos todettu, ettei metsankayttoilmoituksen
jattamisen maaraaikaa tule lyhentéa 10 péivaan,
silla talléin vaarannetaan pantinhaltijan tosi-
asiallinen mahdollisuus puuttua suunniteltuihin,
pantin arvoa mahdollisesti alentaviin toimiin.
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Talousvaliokunta pitaa térkeand, etta naihin ky-  Lausunto

mistelun yhteydessa.
ettd maa- ja metsatal ousvaliokunta ot-
taa edell& olevan huomioon.

Helsingissa 9 paivana lokakuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.  Mauri Pekkarinen /kesk Pia Kauma /kok

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrém /kok Jukka Kérna/sd

jés. LarsErik Gastgivars/r Jari Myllykoski /vas
Teuvo Hakkarainen /ps Martti Molsa /ps
Harri Jaskari /kok Sirpa Paatero /sd
Antti Kaikkonen /kesk Arto Pirttilahti /kesk.

Johanna Karimaki /vihr

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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