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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
25/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys EU/OSA; maksukyvyt-
tomyyslainsafidintojen harmonisoinnista; ko-
mission tiedonanto ja kysely uudesta eurooppa-
laisesta lihestymistavasta yritystoiminnan epé-
onnistumiseen ja yritysten maksukyvyttomyy-

teen

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 7 péivand toukokuuta 2014
lahettdnyt jatkokirjelmdn 1. OM 23.04.2014
asiassa E 120/2013 vp talousvaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadanténeuvos Mari Aalto, oikeusminis-
terid

- vanhempi hallitussihteeri Nico Steiner, tyo6- ja
elinkeinoministeriod

- lakimies Eeva Jokineva, Finanssialan Kes-
kusliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
— Suomen Yrittéjét.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 12 pdivand maaliskuuta
2014 antanut suosituksen uudesta lihestymista-
vasta litketoiminnan epdonnistumiseen ja yritys-
ten maksukyvyttomyyteen.

Suositus jakautuu kahteen osaan. Ensimmai-
sessd osassa asetetaan vdhimmadisvaatimukset
ennalta ehkiiseville yritysten tervehdyttimisme-
nettelyille, jotka tulisi olla kdytdssd uhkaavan
maksukyvyttdmyyden perusteella. Toinen osa
koskee konkurssin tehneiden yrittéjien vapautta-
mista veloista.

Ennalta ehkdisevien tervehdyttimismenette-
lyjen osalta suosituksessa asetetaan puitteet ter-
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vehdyttdmissuunnitelmia koskeville neuvotte-
luille. Taltd osin suositus pyrkii rajoittamaan
muodollisen tuomioistuinmenettelyn aloittamis-
ta ja sovittelijan tai valvojan nimittdmistd. Sen
mukaan velallisella tulisi olla oikeus pyytié tuo-
mioistuimelta tdytdntoonpanon keskeyttdmista.
Suosituksessa asetetaan vaatimuksia tervehdyt-
tdmissuunnitelman vahvistamiselle ja sisdllolle
sekd velkojien tervehdyttdmissuunnitelmaa kos-
kevalle hyviksynnille, velkojien oikeuksille ja
tervehdyttimissuunnitelman vaikutuksille sekd
pyritiddn suojaamaan uutta rahoitusta.

Yrittdjien velkavastuun rajoittamisen osalta
suositus ldhtee siitd, ettd yrittdjat olisi vapautet-
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tava kokonaan veloista kolmen vuoden kuluessa
konkurssiin asettamisesta tai takaisinmaksu-

suunnitelman toteuttamisen alkamispédivésté
edellyttden, ettd tdllainen suunnitelma sisdltyy
menettelyyn.

Suosituksessa kehotetaan jésenvaltioita to-
teuttamaan suositetut toimenpiteet 12 kuukau-
den kuluessa suosituksen julkaisemisesta. Ko-
missio arvioi suosituksen soveltamista jadsenval-
tioissa viimeistaan, kun 18 kuukautta on kulunut
suosituksen julkaisemisesta. Komissio arvioi
télldin myds sitd, onko tarpeen esittdéd uusia toi-
menpiteitd suosituksessa esitetyn ldhestymista-
van yhtendistdmiseksi ja lujittamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on suhtautunut kansallisten maksukyvyt-
tomyyslainsdddéntdjen harmonisointiin varauk-
sellisesti ja katsonut, ettd useat komission asia-
kirjoissa késitellyt seikat ovat sellaisia, ettd ta-
voitteeseen pédstddn kansallisin toimin sekd pa-
rantamalla eri toimijoiden mahdollisuuksia saa-
da tietoa muiden jdsenvaltioiden lainsddadannos-
td.

Valtioneuvosto ottaa suosituksen tiedoksi
suhtautuen myonteisesti siihen, ettd komissio on
valinnut varovaisen ldhestymistavan, eikd ehdo-
ta jdsenvaltioita oikeudellisesti sitovaa vélinetta.

Suositusta arvioitaessa on otettava huo-
mioon, ettd Euroopan unionin lainsddddntdtoi-
mivalta yksityisoikeudellista yhteistyotd koske-
vissa asioissa rajoittuu tilanteisiin, joilla on ra-
jat ylittdvid vaikutuksia. Suosituksen sisdllostd
ei siten ole tehtdvissé johtopadtoksid mahdollis-
ten tulevien sitovien instrumenttien sisillostd ja
soveltamisalasta.

Erikoista suosituksessa on se, ettd se on Kkir-
joitettu tavalla, joka on ominaista lainsdddédnndl-
le. Suosituksessa on omaksuttu yksi malli yritys-
ten mahdollisuudesta saneerata velat mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa sekd yrittdjien vel-
kavastuusta vapauttamisesta. Velvoittava ja yk-
sityiskohtainen kirjoitustapa on ristiriidassa sen
kanssa, ettd suosituksen soveltaminen jisenval-
tioissa on vapaaehtoista. Lainsddddnnén muo-
toon kirjoitettuna yksityiskohtaisena sddnnokse-
né suositus toimii huonosti. Sen taustalta on kui-
tenkin 10ydettdvissd tavoitteet, jotka on mahdol-
lista ottaa huomioon kansallista maksukyvytto-
myyslainsdddantdd uudistettaessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta suhtautuu valtioneuvoston ta-
paan varauksellisesti kirjelmdn mukaiseen ko-
mission suositukseen maksukyvyttdmyyslain-
sdadéntojen harmonisoimiseksi. Suositus mer-
kitsee yhtendistimistd sellaisella lainsddddnnon
alalla, jossa varsinaisia rajat ylittdvid vaikutuk-
sia ei ole. Tdm4i tekee suosituksesta ongelmalli-
sen unionin toimivallan suhteen. Liséksi suosi-
tuksen esittdminen lainsddddnnélle ominaisella
tavalla on herdttanyt kysymyksen suosituksen
tosiasiallisesta velvoittavuudesta, kun komissio
on suositusta antacssaan samalla ilmoittanut,
ettd se tulee 18 kuukauden kuluttua arvioimaan
uusien toimenpiteiden tarpeen suosituksessa esi-
tetyn ldhestymistavan yhtendistamiseksi ja lujit-
tamiseksi.
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Suosituksen tavoitteet ovat sindnsd kannatet-
tavia. Tarkoitus on vilttda elinkelpoisten yritys-
ten konkursseja ja toisaalta mahdollistaa yritta-
jélle uusi alku konkurssin jdlkeen. Suosituksen
mukaan yrittijit olisi vapautettava kokonaan ve-
loista kolmen vuoden kuluttua konkurssihake-
muksesta. Vapautuminen olisi automaattista. Ot-
taen huomioon, ettd maksukyvyttomyystilantei-
siin liittyy usein myos epdselvyyksié velallisen
omien toimien vaikutuksesta asiantilaan, vapau-
tusta tulisi edeltéd arvio velallisen toimista. Va-
pautumisesta voitaisiin asettaa suositusta tiu-
kempia maardyksid vilpillisesti toimineiden ve-
lallisten suhteen. Epéselviksi jaa, koskisiko va-
pautus yrittdjdn takausta tai vierasvelkavakuut-
ta, jotka ovat nimenomaan olemassa yrityksen
maksukyvyttomyyden varalta. Epéselvyyden



johdosta herdd kysymyksid siitd, minkélaisia
vaikutuksia sddnnokselld olisi yritysrahoituksen
hintaan tai yritysten mahdollisuuteen saada ra-
hoitusta ylipdédnsa.

Olennaista joka tapauksessa on, ettd maksu-
kyvyttdmyystilanteessa toimenpiteisiin ryhdy-
téddn riittdvan ajoissa. Télld hetkelld maksuky-
vyttomyyssidddoksiin ja -tilanteisiin liittyvé suu-
rin yksittdinen ongelma on, ettd insolvenssime-
nettelyihin hakeudutaan liian myohéisessd vai-
heessa, jolloin ollaan mahdollisesti jo ohitettu
sellainen vaihe, jossa velkoja jarjestelemélla lii-
ketoiminta on mahdollista saada kannattavaksi.
Tdhdn ongelmaan ei ehdotetulla suosituksella
voida vaikuttaa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd maksukyvytto-
myyssddntelyssé tulisi pdésti tilanteeseen, jossa
konkurssin tehneen yrittdjin olisi mahdollista
paéstd uuteen alkuun kohtuullisen ajan kuluttua.

Helsingissd 28 pdivénd toukokuuta 2014
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Tédmi tulisi kuitenkin hoitaa jidsenvaltioiden
kansallisin  ratkaisuin. Maksukyvyttomyyttd
koskevat sddnnokset ovat tiiviisti kytkoksissd
rahoituksen ja tydeldmin muihin sddnnoksiin,
joiden suhteen jisenvaltioiden vililld on suuria
eroja. Harmonisoidun maksukyvyttomyyssién-
ndston sovittaminen kansallisiin lainsdéddantdi-
hin voisi olla huomattavan hankalaa tai edellyt-
tdisi huomattavan paljon muutoksia muilla lain-
sdddannon aloilla yhteensopivuuden aikaansaa-
miseksi.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

Antti Kaikkonen /kesk

Johanna Kariméki /vihr

Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Eero Lehti /kok

Jari Myllykoski /vas

Martti Molsa /ps

Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps
vjds. Jukka Kopra /kok.
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