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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto. Esityksessd ehdotetuilla tartuntatautilain muutoksilla
poistetaan lainsdddédnnostd tartuntatautilain 58 d §:n 4 momentti, jossa miaritellddn tdimén lain
tarkoittama lahikontakti.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saman pykéldn 1 ja 2 momentti. Ndiden muutosten
johdosta laista poistuu terveydenhuoltoviranomaisten péétosten kytkentd tartuntojen ilmaantu-
vuuteen 25/100 000 asukasta 14 vuorokauden aikana.

Soveltamiskriteerin osalta myds kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella ilmenevié tartuntaryppéita
koskevaa kriteerid tarkennettaisiin niin, ettd kriteerind olisivat jatkossa kunnan tai sairaanhoito-
piirin alueella todettavat merkittévit tautiryppéét, joiden tartuntaketjuja ei pystyttdisi luotettavas-
ti jaljittdmadn ja jotka aiheuttaisivat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin uusien tartun-
tojen laajaan levidmiseen alueella.

Lainkohtaan jdi edelleen terveydenhoitoviranomaisten velvoite paatoksilldén ohjata toiminnan-
harjoittajia siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien on mahdollisuus tehdé se terveys-
turvallisesti. Sddnnoksen mukaan paitoksen antaa kunnan viranomainen. Jos paitds on tarpeen
saada koskemaan useamman kunnan aluetta, paatoksen tekee aluchallintovirasto. Hallituksen esi-
tyksen mukaan kunnan péétos on luonteeltaan aluehallintoviraston paétosta tdydentava.

Toimintaympdristo. Talousvaliokunta keskittyy tdssd lausunnossaan arvioimaan ehdotettua
sddntelyd toimialansa mukaisesti punniten rajoitussédantelyn terveydellisid hyotyjé ja toimista ai-
heutuvia vaikutuksia taloudelle.

Koronaviruksen levidmisen hidastamiseksi asetetut rajoitukset on perusteltu epidemiologisin
syin. Rajoitustoimien oikeutus on perustunut terveyden ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaa-
miseen. Téll4 hetkelld viruksen tapausméérien kehityssuunta seké rokotusten kattavuuden etene-
minen ovat vihenténeet sairaalahoitoa tarvitsevien koronapotilaiden maéraa.

Rokotuksilla onkin ratkaiseva asema tartuntojen levidmisen torjunnassa. Rokotukset vahentévit
sairaalahoidon tarvetta ja siten turvaavat terveydenhuollon kantokykyé. Rokotuskattavuus ei kui-
tenkaan ilmene nyt ehdotetusta siéntelysta.

Talousvaliokunta korostaa, etté kaikkein haitallisinta taloudelle on viruksen laajamittainen levia-
minen, ja pitdd tarkeédnd, ettd sddntely mahdollistaa riittdvian tehokkaat ja tehokkaasti kohdenne-
tut toimet tartuntariskitilanteiden rajoittamiseen. Rajoitusten tulee olla tiytdntoonpantavissa epi-
demiatilanteen niin vaatiessa ripedlldkin aikataululla, mutta vastaavasti myds purettavissa heti,
kun tartuntatilanne sen sallii. Sdéddettéessé lain tasolla lddketieteellisiin seikkoihin nojautuvista
oikeudellisista rajoitustoimenpiteisti on otettava huomioon mahdollisuus, ettd laissa sdddetyt vel-
voitteet voivat olla jo lain voimaan tullessa uuden tiedon valossa epétarkoituksenmukaisiksi
osoittautuneita tai muutostarpeen alaisia.

Rajoitusten vaikutukset talouteen. Rajoituksilla, kuten my0s viruksen levidmiselld viestossd, on
suoria vaikutuksia verokertymaiin ja julkistalouteen ja siten viime kédessd siithen, minkélaiset
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mahdollisuudet Suomessa on pitéé ylla julkisia palveluita, terveydenhoito mukaan lukien. Pai-
toksenteossa tulee varmistaa julkistalouden ja siten myos terveydenhoitojérjestelmdmme toimin-
takyky pitkdlld aikavélilld. On tdrkedd, ettd rajoitukset ovat selkeitd ja ettd niiden valvonta ja so-
veltaminen on elinkeinonharjoittajien, niiden tyontekijoiden ja asiakkaiden ennakoitavissa.

Talousvaliokunta arvioi, ettd terveydenhoidollisen kriisin vidistyessé on todennikoistd, ettd sul-
kutoimien aikana muodostunut patouma kulutuskysynnéssé purkautuu. Erityisesti voimakkaiden
rajoitusten alaiset toimialat, kuten matkailu, tulevat todennékdisesti kohtaamaan kysynnin kas-
vua. On térkedd, ettd suomalaiset elinkeinonharjoittajat padsevit vastaamaan tdhén kysyntddn
mahdollisimman yhtéldisisté kilpailun 1ahtSkohdista muissa valtioissa toimivien yritysten kans-
sa. Vaikka kilpailun ldhtdkohdat muodostuvat lukuisista sellaisistakin seikoista, joihin Suomi ei
voi omin toimin vaikuttaa, on selvai, ettd esimerkiksi karanteenimairiykset ovat silld tavoin kes-
keinen maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyvé tekijé, etti rajoitusten epdsymmetria — tai jo
pelkéstiédn rajoituksiin ja velvoitteisiin liittyvd epdvarmuus — on omiaan luomaan takamatkaa
suomalaisille toimijoille kansainvélisessé kilpailussa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotettu séédntely siséltdd punninnan ja kannanoton lainsdddannon
tasmaéllisyyden ja paikallisten olosuhteiden huomioon ottamisen mahdollisuuden vélisestd tasa-
painosta. Ehdotuksen mukaisessa séédntelyssd on priorisoitu paikallisten olosuhteiden nykyisti
paremman huomioimisen mahdollistaminen. Téhén liittyen valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on tuotu esiin, ettd viranomaistoiminnan ja paatoksenteon kannalta esitetty muutos on ongel-
mallinen siltd osin, ettd sen ldhtokohtana on 1dhikontaktin mééaritteleminen aina erikseen aluehal-
lintoviraston tai kunnan péatdksessd tapahtuma- tai tilakohtaisesti. On myos esitetty huoli, ettd
laaja tulkinnanvaraisuus voi johtaa tilanteisiin, joissa rajoituslainsdddiantd sovelletaan hyvin
poikkeavin perustein alueellisesti ja viranomaisesta riippuen.

Jos laissa médritelldédn tarkasti ldhikontaktin médritelmé, on timé omiaan varmistamaan viran-
omaiskdytinnon yhtendisyyttd ja ennustettavuutta. Toisaalta jos laintasoinen sdéntely jattda vi-
ranomaisille enemmén harkintavaltaa, voidaan kunkin toiminnanharjoittajan tai alueen paikalli-
set olosuhteet ottaa paremmin huomioon.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ldhikontaktimédritelmén poistaminen tartuntatautilain 58 d §:n 4
momentista saa laaja-alaista kannatusta koronarajoituksista kirsineiden toimialojen keskuudes-
sa. Toimijat ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa tulkinnanvaraisuuden kasvusta ja esittdvit pyka-
1an poistamista kokonaan.

Tasapainon 10ytdminen ndiden kahden sédantelyratkaisun vililld on vaikea. Talousvaliokunta
puoltaa esityksessd valittua sédédntelyratkaisua korostaen, ettd sdéintelyratkaisun ja toimeenpanon
tulee varmistaa lakimuutoksen tavoitteiden toteutuminen. Valiokunta on useiden viimeaikaisten
lainsdddantoehdotusten kasittelyssd korostanut, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden — ja niiden
myoOtd myds rajoitusten — pitkittyessa tulee sdédntelyn tarkkarajaisuuteen ja oikeaan osuvuuteen
kiinnittdd yhd enemmén huomiota.

Kokonaisarvio. Talousvaliokunta korostaa koronapandemian hoidon tdssé vaiheessa tilanteen
kokonaistarkastelun vélttdméattomyyttd. Pitkdkestoisten rajoitusten tai sulkujen palaaminen kavi-
si elinkeinojen harjoittamisen, ihmisten toimeentulon ja myds julkistalouden kannalta kestdmét-
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tomaksi. On térkedd siirtdd toimenpiteiden painopiste siihen, ettd rokotuskattavuus saadaan nou-
semaan ja taloudellinen toimeliaisuus mahdollistetaan. Riittdvin rokotuskattavuuden varmista-
miseksi tulee huomioida tieteellinen tieto siitd, mitké kaikki seikat ohjaavat ihmisten kayttayty-
mistd. Kattavuuden nostamiseksi tulee erityisesti vaikuttaa niihin tekijoihin, jotka ovat rokotuk-
sen suhteen epardivien henkildiden ndkokulmasta merkityksellisisid. Rokotuskattavuutta arvioi-
taessa on pidettivi esilld my0s, ettd rokotus voidaan jittdd ottamatta terveydellisistd syistd —
kysymyksessa ei ole aina yksilon vapaa valinta.

Uusimpien tietojen valossa on todennékdistd, ettd epidemian pahin vaihe on ohitettu. Koronapan-
demia ei silti tule kokonaan katoamaan maailmasta ldhiaikoina. Vaikka on néhtévissé, ettd laaja-
alaisten rajoitusten aika on ldhestyméssé loppuaan, tulee lainsdédédnnén ajanmukaisuutta arvioi-
da aktiivisesti niin kauan kuin se on voimassa. Siind vaiheessa, kun saavutetaan riittdviksi arvi-
oitu rokotusten kattavuus, osa rajoituslainsddddnnostd menettiéd oikeutuksensa. Elinkeinonhar-
joittajien ja niiden tyodntekijoiden ndkdkulmasta lyhytaikaisellakin rajoituslainsddddannén voi-
massapitdmiselld on suuri merkitys.

Rajoituslainsédddannon tulisi ylipdansé kohdistua tasapuolisemmin eri toimialoihin. Talousvalio-
kunta on aiemmissa kannanotoissaan edellyttinyt — my0s perustuslakivaliokunnan tukemana
(PeVL 6/2021 vp ja PeVL 11/2021 vp) — ettid rajoituksia voidaan pitéé ylld vain siind laajuudes-
sa kuin se on vilttimatonté lainsdddannon tavoitteiden toteuttamiseksi. Talousvaliokunta toistaa
myos aikaisemmassa lausunnossaan (TaVL 9/2021 vp — HE 39/2021 vp) ilmaisemansa huo-
mautuksen siitd, ettd tartuntataudin levidmisen estdmisen keinovalikoiman tulisi olla avoimesti
valmisteltu ja perusteluineen julkinen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Talousvaliokunta
korostaa edelleen rajoitusten oikeudenmukaisuutta suhteessa eri toimialoihin. Sdéntelyn tulee
olla yhteismitallista eri toimialojen vililld. Pandemian aikana erityisesti kulttuuri-, liitkunta- ja ta-
pahtuma-ala ovat olleet muita tiukempien rajoitusten kohteena.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin huoli terveydenhoitojarjestelmam-
me kyvystd kdytdnnossa toteuttaa koronaviruksen johdosta asetettuja, tilapdisiksi tarkoitettuja va-
eston testaamisen ja tartuntojen jiljittdmisen velvoitteita samanaikaisesti muiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon velvoitteiden toteuttamisen kanssa. Talousvaliokunta huomauttaa, etté useilla yh-
teiskunnan osa-alueilla rajallista viranomaisresurssia kéytetéén riskiperusteisesti voimavaroja to-
dennikoisimpiin ongelmakohtiin kohdentaen. Tété periaatetta tulisi soveltaa myds koronaviruk-
sen levidmisen hallintaan liittyviin toimiin.

Talousvaliokunta toteaa, ettd teknologiset ratkaisut ja kansainvéliset kokemukset tulee valjastaa
parhaaseen mahdolliseen kayttdon terveysturvallisen taloudellisen toimeliaisuuden mahdollista-
miseksi. Talousvaliokunta tdhdentdd, ettd Suomen on térkedd olla mukana my®os yhteiseurooppa-
laisessa digitaalisten vélineiden kdytdssd myos siksi, ettd suomalaiset voivat liikkua ja osallistua
tapahtumiin Suomen ulkopuolella niissdkin valtioissa, joissa yhteiseurooppalaiset menettelyt
ovat kdytdssd osallistumisen edellytyksena.

Talousvaliokunta tdhdentdd pitkélld aikavélilld koko tartuntatautilainsdddédnnon kokonaisarvion
— ja mahdollisesti uudistuksen — tarvetta. Koronapandemia on osoittanut voimassa olevan
sadntelykehikon siséltdvin ongelmallisia elementtejd, erityisesti ottaen huomioon ihmisten liik-
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kuvuus ja kansainviliset yhteydet, jotka luovat tartuntatautien levidmisen hillitsemistoimille ai-
kaisempia vuosikymmenié haasteellisemmat ldhtSkohdat.

Oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden ndakokulmasta olennaista on sitoa rajoitusten voimassaolo
lapindkyvésti perustellen tartuntojen levidmistd, terveydenhuollon kuormitusta tai muuta tarkoi-
tuksenmukaiseksi katsottua seikkaa kuvaaviin tunnuslukuihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.9.2021
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Eriivi mielipide

Perustelut

Piddmme hallituksen esitysté tartuntatautilain muuttamisesta tervetulleena ja oikeansuuntaisena,
mutta valitettavasti riittdméttoména. [lmaantuvuusluvun poistaminen ja ldhikontaktien tarkempi
maédrittely ovat toivottuja muutoksia. Rajoittamistoimien asteittainen purkaminen on toivottua ja
perusteltua. Epidemia ei tule hdvidmain ldhiaikoina, mutta yhteiskunnan kokonaisedun kannalta
olisi kohtuutonta jatkaa voimakkaita rajoituksia, silld hoitokeinot seké laajamittainen rokottami-
nen ovat edenneet jo pitkélle. Sddntelyn purkaminen on askel tielld kohti normaalia.

Katsomme talousvaliokunnan saaman lausuntopalautteen perusteella, ettd lain 58 d §:n poistami-
nen olisi selkedmpi ratkaisu. Samaan johtopdétdkseen péadtyi myos sivistysvaliokunta yksimieli-
sessé lausunnossaan (SiVL 12/2021 vp — HE 118/2021 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Tartuntatautilain 58 d §:n kumoaminen on erityisen merkityksellinen kulttuuri- ja tapahtuma-
alalle, jonka toiminnasta valtaosa perustuu yleisotalouteen. Kulttuurin ja tapahtumien parissa
tydskentelevét on ajettu ahtaalle koronarajoituksilla estdmaélla tyon tekemisen edellytykset. Ku-
moamalla voimassa oleva tartuntatautilain 58 d § voidaan edistéd tapahtumien jarjestdmisti seka
parantaa yritysten ja freelancereiden toimeentuloa seka taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta.

Kulttuuri- ja tapahtuma-alalla terveysturvallisuus voidaan taata riittdvalla tavalla ilman 58 d §:84,
kuten muillakin toimialoilla. Valiokunnan saaman lausuntopalautteen perusteella rajoituksien
kohteena olleilla toimialoilla tilanne koetaan kohtuuttomaksi. Lausuntopalautteen mukaan Ta-
pahtumateollisuus ry, KULTA ry, Suomen Teatterit ry, Music Finland ry, LiveFIN ry ja MaRa ry
eli tapahtuma-, kulttuuri- ja ravintola-alat yksituumaisesti katsovat, ettd pykélén poistaminen oli-
si parempi ratkaisu. Alan toimijat ovat myds huolissaan siitd, ettd laki kdytdnnossé jattdd tulkin-
nanvaraa, joka voi johtaa sen soveltamiseen hyvin eri tavoin eri osissa maata ja erilaisissa toimin-
noissa. Tdm4 asettaa eri alueiden elinkeinonharjoittajat eriarvoiseen asemaan, heikentdi kilpailu-
neutraliteettia seké rajoittaa elinkeinovapautta.

Lakiehdotus on ongelmallinen

Katsomme, ettd lakiesitys vie osittain lainsdddéntdd monitulkintaisempaan suuntaan, miké voi
johtaa ongelmatilanteisiin. Esimerkiksi talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa Eteld-Suo-
men Aluehallintovirasto sanoo: "Aluehallintovirasto pitdd esitettyd muutosta kuitenkin ongel-
mallisena siltd osin, ettd sen ldhtékohtana on ldhikontaktin mééritteleminen aina erikseen alue-
hallintoviraston tai kunnan péétoksessé tapahtuma- tai tilakohtaisesti."

Hallituksen esityksessé ldhikontaktin méérittely jd4 kuntien ja aluehallintoviranomaisten tehta-
véksi. Esityksen perusteluiden mukaan kunta tai aluehallintovirasto tekee tapahtuma- tai tilakoh-
taisia padtoksid ldhikontaktista ja viruksen levidmisen estimisen kannalta riittdvastd etdisyydes-
td. Lahikontaktien tapauskohtainen méérittely voi muodostua kéytinnon ongelmaksi siten, ettd
maédrittely tulee tehdi erikseen aluehallintoviraston tai kunnan jokaisen yksittdisen paitoksen yh-
teydessd ilman selkeité kriteerejd. Jos ehdotus tartuntatautilain 58 d §:std hyvaksytdan hallituk-
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sen esityksen mukaisesti, on vihimmaéisvaatimuksena séédntelyn tdsmentdminen, mitd lakimuu-
tos eri toimijoiden kohdalla tarkoittaa.

Terveysturvallisuuden takaamiseksi on keinoja

Painotamme, ettd tapahtumien terveysturvallisuus tulee varmistaa myods 58 d §:n kumoamisen
jéilkeen. Se on mahdollista tartuntatautilain 58 ¢ §:n sdéintelyn pohjalta. Asiakkaille ja osallistu-
jille on muun muassa tarjottava mahdollisuus kdsien puhdistamiseen seka riittdvén etdisyyden yl-
lapitamiseen. Tilojen ja pintojen puhdistamista on tavanomaisesta tehostettava. Lainkohdan mu-
kaan toimijan tulee lisédksi jarjestdd asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silld tavoin véljésti, kuin
se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista, ja sijoittaa mahdolliset
asiakaspaikat riittdvén etédlle toisistaan.

Painotamme, ettd mahdollisimman normaalin eldmin mahdollistava koronatodistus tulisi toimi-
joiden ottaa kayttoon. Todistusta on esitetty jo kevailld, kun useissa muissa maissa vastaava pe-
rusoikeuksien rajoittamistarvetta vihentiva keino oli jo otettu kdyttoon. Hallitus on tarpeetto-
masti ja tietoisesti viivytellyt valmistelussa. Lisdksi huomautamme, ettd hallituksen ennakoimat-
tomat rajoitustoimet epidemian hiipuessa eivit lukeudu tavanomaisen liiketoimintariskin piiriin,
vaan siitd aiheutuvat taloudelliset menetykset on katettava uudella kustannustuen kierroksella.

Pddtelmd

Katsomme, ettd nykyisessd epidemiatilanteessa rokotuskattavuudet huomioon ottaen nykyisesti
tartuntatautilain 58 d §:std on mahdollista luopua. Samalla ongelmallinen kahden metrin vahim-
maéisetdisyyskriteeri ja lainkohdan nojalla annetut aluehallintoviranomaisten pédtokset tulevat
kumotuiksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.9.2021

Pia Kauma kok

Janne Sankelo kok

Sanni Grahn-Laasonen kok
Veikko Vallin ps

Minna Reijonen ps
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