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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi palveluista sisimarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY tiy-
tantoonpanosta, palveluihin liittyvia lupajirjestelmii ja vaatimuksia koskevasta ilmoitus-
menettelystd sekd direktiivin 2006/123/EY ja hallinnollisesta yhteistyostid sisimarkkinoi-
den tietojenvaihtojirjestelmiissid annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (il-
moitusmenettelydirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi palveluista sisimarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY tiytédntoonpa-
nosta, palveluihin liittyvid lupajirjestelmié ja vaatimuksia koskevasta ilmoitusmenettelystd seka
direktiivin 2006/123/EY ja hallinnollisesta yhteistydstd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojérjestel-
mdssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (ilmoitusmenettelydirektiivi)
(U 30/2017 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Niina Eteldvuori, tyo- ja elinkeinoministerio
- erikoistutkija Teemu Karttunen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- lainopillinen asiamies Petri Holopainen, Suomen Yrittdjit ry
VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksella pyritdin parantamaan palveludirektiivin toimeenpanoa jdsenmaiden kansallisessa
lainsdddannossd, madrdyksissi ja hallinnollisissa sddnnoissa.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Palvelumarkkinoiden kehittiminen on Suomelle yksi EU:n sisdmarkkinoiden kehittimistyon
prioriteeteista. Palveludirektiivin ilmoitusvelvoitteen kdytdnnon toiminnasta on ollut epéselvyyt-
td ja sen selkeyttdminen ehdotuksen mukaisella tavalla on kannatettavaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd edellytyksié rajat ylittéville palveluntarjonnalle parannetaan
ennaltachkdisemilld palveluyrityksiin kohdistuvien perusteettomien rajoitusten hyvaksymisté
osaksi kansallista lainsdadantoa.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna laajentaa ilmoitusvelvollisuus kattamaan kaikki palveludirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluvat vaatimukset. Tama lisdd avoimuutta palveluntarjoajiin kohdistu-
vista kansallisista vaatimuksista ja mahdollistaa toimijoiden kannalta sopeutumisen uusiin vaati-
muksiin jo ennalta. Valtioneuvosto kannattaa myos nykyisen ilmoitusvaatimuksen yhdenmukais-
tamista palveludirektiivin soveltamisalaan.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti kansallisten sédéddsten ilmoittamiseen komissiolle jo
luonnosvaiheessa. Néin voidaan osaltaan varmistaa, ettd tietyt sijoittautumisvapauteen ja palve-
lujen vapaaseen tarjoamiseen kohdistuvat kansalliset rajoitukset ovat palveludirektiivin mukai-
sia. Samalla mahdollistetaan, ettd ehdotuksen syrjimittomyys, valttimattomyys seké oikeasuh-
taisuus tulevat jérjestelmaéllisesti arvioitaviksi ennen sddddsehdotuksen hyviksymistd osaksi kan-
sallista lainsdadantoa.

Kuulemisaikaa voidaan tdssd yhteydessd pitdd perusteltuna ratkaisuna. Ndin voidaan osaltaan
vélttad hallinnollisesti raskaiden rikkomusmenettelyjen kdynnistdminen sekd vahvistaa palvelun-
tarjoajien oikeusvarmuutta siitd, ettd myds uudet kansalliset sdddokset ovat linjassa EU-lainséé-
dénndn kanssa. Valtioneuvosto haluaa tuoda esille, ettd ehdotuksella voi olla vaikutus parlamen-
taariseen lainsdddantotyohon, jos eduskunta tekee kisittelyprosessin aikana merkittdvid muutok-
sia jo ilmoitettuihin toimenpide-ehdotuksiin.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti ilmoitusmenettelyn tdsmennyksiin siitd, misté toimenpi-
teistd on ilmoitettava, mité tietoja ilmoituksen on liitettdva ja mitkd ovat seuraamukset, jos direk-
titvin mukaisia tiettyjéd velvollisuuksia ei noudateta.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd ehdotuksen mukaisen ilmoitusmenettelyn suhde kansallisen
tuotelainsdddannon ilmoitusmenettelyyn ((EU)2015/1535) sekd ammattipatevyysdirektiiviin
(2005/36/EY) on selked.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on parantaa palveludirektiivin toimeenpanoa kehittdmaélla di-
rektiiviin jo nyt sisdltyvédd ilmoitusmenettelyd. Tavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltioiden
lainséddanto, jolla otetaan kayttoon direktiivin soveltamisalaan kuuluvia lupajirjestelmié tai vaa-
timuksia, on palveludirektiivin mukaista.
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Ilmoitusvelvollisuus koskisi palveluelinkeinon harjoittamista koskevia kansallisia sdddoksié tai
EU-lainséddéntdon perustumattomia viranomaismédrdyksid. [lmoitusvelvollisuutta ei sovellet-
taisi palveludirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle rajattuihin palveluihin. Ehdotuksen mukai-
seen ilmoitusmenettelyyn siséltyy kolmen kuukauden kuulemisaika, jonka aikana komissiolla ja
muilla jasenvaltioilla olisi mahdollisuus kommentoida jasenvaltioiden sddddsluonnoksia.

Jos komissio arvioi, ettd ilmoitettu sdéddos ei ole palveludirektiivin mukainen, voisi se antaa ja-
senmaalle asiasta varoituksen ja edellyttdd ilmoituksen tehnytté jdsenvaltiota pidattdytyméén sié-
dosluonnoksen hyviksymisestd. Kansallisten menettelyjen avoimuuden lisdémiseksi komissio
julkaisisi jasenvaltioiden tekemit ilmoitukset verkkosivullaan.

Talousvaliokunta korostaa, etti palveluiden sisimarkkinoiden kehittiminen on yksi EU:n sisi-
markkinoiden kehittdmisen prioriteeteista. Palveludirektiivin nykyisen ilmoitusvelvoitteen sel-
keyttdiminen on kannatettavaa; rajat ylittdvén palvelujen tarjoamisen edellytysten voidaan arvioi-
da parantuvan, kun perusteettomia kansallisia rajoituksia ei pystyttdisi endé saattamaan osaksi
kansallisia lainsdadantoja.

Valtioneuvosto on suhtautunut mydnteisesti kansallisten sdédddsten ilmoittamiseen komissiolle jo
luonnosvaiheessa. Talousvaliokunta yhtyy tdhdn nikemykseen. Ennakkomenettelylld voidaan
varmistaa jéalkikéteistd kontrollia tehokkaammin, ettd sijoittautumisvapauteen ja palvelujen va-
paaseen tarjoamiseen kohdistuvat mahdolliset kansalliset rajoitukset ovat perusteltuja ja palvelu-
direktiivin mukaisia.

Kun sdédoksen syrjiméttomyys, vélttiméttomyys sekéd oikeasuhtaisuus tulevat arvioitaviksi jo
ennen kuin niisté on tullut jdsenvaltioissa voimassa olevaa sédintelyd, voidaan vélttdd hallinnolli-
sesti raskaiden rikkomusmenettelyjen kdynnistdminen sekd vahvistaa oikeusvarmuutta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 3.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Lauri Thalainen sd

jasen Rami Lehto ps

jasen Markus Lohi kesk
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jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd

jésen Antero Vartia vihr

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller



