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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 28. kesdkuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi euroseteleiden ja -metallirahojen asemasta laillisena maksuvilineend (COM(2023)
364 final). Valtioneuvoston kirjelma koskee tétd ehdotusta. Asetusehdotuksella pyritién turvaa-
maan eurokéteisen rooli laillisena maksuvélineend ja varmistamaan sen laajan hyviksyttavyys ja
riittdva saatavuus. Ldhtokohtana olisi, ettd maksunsaaja ei saisi kieltdytyd maksuna tarjotusta eu-
rokéteisestd, elleivit osapuolet olisi sopineet toisesta maksutavasta tai ellei sithen sovellettaisi
poikkeusta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd keskuspankkirahan saatavuus ja kéytettiavyys eri asiakasryh-
mille turvataan myds digitalisoituvassa yhteiskunnassa. Tdméan vuoksi valtioneuvosto pitda ko-
mission eurokiteistd koskevaa sdddosehdotusta ldhtokohtaisesti perusteltuna. Keskuspankkira-
haa sen eri muodoissa tulisi sdénnelld pitkdlti samoin ehdoin ottaen kuitenkin huomioon keskus-
pankkirahan eri muotojen erityispiirteet sekd sen ominaisuuksien etti kiytettdvyyden suhteen.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomessakin on véestoryhmid, joille kéteinen on térked, ja joillekin
jopa ainut mahdollinen maksutapa.

Valtioneuvosto katsoo, etté laillisen maksuvélineen méaritelmén tuominen yhteiseen lainsédédén-
toon on perusteltua yhdenmukaisen koko EU-aluetta koskevan sovellettavuuden vuoksi. Samoin
valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd eurokéteisen saatavuutta ja hyvaksyttavyyttd on tarkoituk-
senmukaista sddnnelld samanaikaisesti, koska niiden vélinen riippuvuussuhde on ilmeinen.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission ehdotuksia siitd, ettd kéytettdvad maksuvélinettd
koskevan pédtoksenteon tulisi perustua osapuolten tosiasiallisiin valintamahdollisuuksiin ja etti
kiteisen vastaanottamisesta kieltdytymisen tulisi perustua asianmukaisiin ja painaviin syihin.
Valtioneuvosto katsoo, ettéd kiteisen vastaanottamisesta kieltdytymisen perusteita tulisi selventéa
lainsdddéantoneuvotteluissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksessa komissiolle siirrettdisiin varsin laa-
jaa harkintavaltaa sisdltdvad toimivaltaa antaa delegoituja sdadoksid ja tiytantdonpanosdddoksia.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission tehtévéni tulisi olla kéteisen saatavuuden ja
kaytettdvyyden arviointi eri jasenvaltioissa, mutta komissiolle ei tulisi siirtdd 9 artiklan 5 kohdan
mukaista toimivaltaa méaritd taytdntdonpanosidddoksin yksittdisid jdsenvaltioita velvoittavista
korjaavista toimenpiteist.

Vakiintuneesti on katsottu, ettd komissiolle siirrettdva toimivalta ei voi koskea asetuksen keskei-
sid osia eikd sisdltdd laajaa poliittista harkintavaltaa. Ehdotuksen jatkokésittelyn aikana valtio-
neuvosto arvioi vield tarkemmin, tayttddko 6 artiklassa ja 9 artiklan 2 kohdassa komissiolle eh-
dotettu toimivalta hyvéksyé lisipoikkeuksia ja indikaattoreita nima edellytykset. Lisdksi valtio-
neuvosto pyrkii joka tapauksessa lisidméédn neuvoston ja jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuuk-
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sia delegoitujen sdddosten ja tdytintoonpanosdddosten hyviaksymismenettelyissid. Téhén voitai-
siin pééstéd esimerkiksi pidentdmaélld delegoitujen sddddsten vastustamisen méardaikaa ja kéytté-
mélld neuvoa-antavan komiteamenettelyn sijasta tarkastelumenettelyd, jossa jdsenvaltioilla on
paremmat mahdollisuudet tarvittaessa estdd tédytantdonpanosdadoksen voimaantulo.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 28.6.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurosete-
leiden ja -metallirahojen asemasta laillisena maksuvélineend (COM(2023) 364 final). Ehdotus on
osa yhtendisvaluuttapakettina julkaistua kokonaisuutta, joka siséltdd myds ehdotuksen digitaali-
sen euron juridisesta kehyksesta.

Asetusehdotuksen tavoitteena on turvata eurokiteisen rooli laillisena maksuvélineend niin, ettd
varmistetaan kéiteisen laaja hyvéksyttdvyys ja sen riittdva saatavuus. Ehdotuksen taustalla on ko-
mission arvio, jonka mukaan kéteisen hyvéksyttdvyys maksuvilineend on heikentynyt tietyissé
jésenvaltioissa ja tietyilld toimialoilla ja sen saatavuus on vaikeutunut esimerkiksi pankkiauto-
maatti- ja konttoriverkoston supistumisen seurauksena.

Talousvaliokunta pitédd ehdotuksen yleistd tavoitetta turvata kéteisen rooli laillisena maksuvali-
neend kannatettavana ja kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

Keskeisten ehdotusten arviointia
Kdteisen saatavuus ja sen hyviksyttivyys maksuvilineend

Ehdotuksen mukaan yleisené periaatteena tulee olla, ettd kéteinen on hyvéksyttavd maksuvali-
neend tdydestd nimellisarvosta niin, ettd maksuvelvollisuudesta voi vapautua tarjoamalla velko-
jalle euroseteleitd ja -metallirahoja. Ehdotettu laillisen maksuvélineen mééritelma vastaa EU:n
tuomioistuimen oikeuskaytantod, jossa tulkitaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 128 artiklan 1 kohdan mukaista laillisen maksuvélineen kasitettd (yhdistetyt asiat C-422/19 ja
C-423/19).

Lahtokohtana on, ettd maksunsaaja ei saisi kieltdytyd maksuna tarjotusta eurokéteisestd, elleivét
osapuolet ole sopineet toisesta maksutavasta. Ehdotuksen mukaan eurokéteisen vastaanottami-
sesta voisi kuitenkin kieltdytyd, jos maksuksi tarjotun setelin arvo on suhteettoman suuri verrat-
tuna maksettavaan méérién tai jos yrityksellé ei olisi kyseisend ajankohtana saatavilla vaihtora-
haa tai kyseisen maksun seurauksena enéé riittdvésti vaihtokassaa tavanomaisten liiketoimiensa
suorittamiseen. Lisdksi komissiolle annettaisiin valtuudet hyviksyd delegoiduilla sédddoksilla
myo0s muita poikkeuksia.

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkednd, ettd keskuspankkirahan saatavuus ja
kéytettdvyys eri asiakasryhmille turvataan myds digitalisoituvassa yhteiskunnassa ja pitdé tésti
nékdkulmasta ehdotusta perusteltuna. Vaikka Suomi on yksi niistd EU:n jasenmaista, joissa ka-
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teistd kdytetddn kaikkein véhiten, Suomessa on véestéryhmid, joille kdteinen on térked ja joille-
kin jopa ainut mahdollinen maksutapa. Yhden asiantuntijalausunnon mukaan Suomessa on sato-
jatuhansia ihmisid, joille kéteisen kdyttdmahdollisuus on ensiarvoisen térked. Erityisen merkityk-
sellinen kéteisen rooli on niille henkildille ja henkildryhmille, jotka eivét kdyta digitaalisia pal-
veluja seka ikddntyneiden, lasten ja vammaisten henkiléiden yhdenvertaisten toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi. Erityisesti kiteisen saatavuuden osalta alueelliset erot ovat Suomessa suuria,
joten ehdotus on merkityksellinen myds alueellisen tasa-arvon toteutumisen nakokulmasta. Ka-
teisen etuna on pidetty my0s sen kéyttéjélle tuomaa anonymiteettid.

Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja toteaa, ettd kiteisen saatavuudella
ja hyviksyttivyydelld on merkitystd myos tilanteissa, joissa pyritdén varmistamaan palkkojen,
eldkkeiden ja sosiaalietuuksien maksatuksen jatkuvuus sekd vdeston mahdollisuus hankkia elin-
tarvikkeet, ladkkeet, muut vilttdmattomyyshyodykkeet ja vilttdiméattomét palvelut normaaliolo-
jen vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Normaalioloissa palkkoja maksetaan kéteisend
erityisesti alkutuotannon kausitydntekijdille, joiden ei ole mahdollista avata pankkitilid Suomes-
sa.

Talousvaliokunta pitdd merkityksellisind my0s useissa asiantuntijalausunnoissa esiin tuotuja tur-
vallisuuteen, harmaaseen talouteen, rikollisuuteen, kilpailutilanteeseen, ympéristokysymyksiin
ja kustannuksiin liittyvid nakokohtia. Asiantuntijalausuntojen mukaan ehdotuksessa ei ole kiin-
nitetty riittdvasti huomiota kéiteisen kayttoon liittyviin turvallisuusnidkokohtiin ja viitataan EU:n
tuomioistuimen oikeuskdytintdon, jonka mukaan (yhdistetyt asiat C-422/19 ja C-423/19) kitei-
sen hyviksymispakosta tulee voida poiketa erityisesti turvallisuus- ja kohtuullisuusniakokohtien
perusteella. Erityisesti tuodaan esiin, ettd lisdéntyvé kéteisen kdyttdminen liséé riskid ry6stdihin
ja fyysiseen vikivaltaan, ja esimerkiksi kaupan ja muiden palveluntarjoajien toimipisteissé laaja-
mittainen kéteisen kdyttdminen heikentiisi asiakkaiden ja henkilokunnan turvallisuutta. Kéteisen
laajamittaisen kdyton katsotaan lisddvan myds harmaan talouden ja rahanpesun riskia.

Valiokunta kiinnittdd my0ds huomiota asiantuntijalausunnoissa todettuun seikkaan, jonka mu-
kaan rahahuolto on Suomessa kéteisen kdyton vihenemisen seurauksena keskittynyt ja sen kus-
tannukset ovat nousseet huomattavasti. Mahdollisesti infrastruktuuria, tuotteita ja palveluja jou-
duttaisiin rakentamaan uudelleen kéteisen késittelyd varten, ja erityisesti pienet yritykset kérsisi-
vét kohonneista rahahuollon kustannuksista. Tima heijastuisi vdistimattd myos kuluttajahintoi-
hin. Lausunnoissa tuodaan my®os esiin, ettéd lisdéintyesséédn arvokuljetukset voisivat kasvattaa hii-
lijalanjdlked Suomessa. Vaatimus kéteisen hyviksymisestd koskisi kdytdnndssé vain kivijalka-
liikkkeitd, joten todenndkoisesti yhd useampi toimija siirtyisi tarjoamaan tuotteitaan ja
palveluitaan yksinomaan verkkokaupassa.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti talousvaliokunta pitédéd perusteltuina komission ehdotuksia
siitd, ettd kaytettdvaa maksuvélinettd koskevan péédtoksenteon tulisi perustua osapuolten tosiasi-
allisiin valintamahdollisuuksiin. Valiokunta katsoo, etti tétd tavoitetta palvelee maksamisen rat-
kaisujen monipuolisuuden sdilyminen yhteiskunnassa. Kéteiselld rahalla on muiden maksutapo-
jen joukossa tirked rooli, jolle ei kaikin osin ole korvaavaa muuta vaihtoehtoa. Valiokunta koros-
taa erityisesti, ettd arkieldmén kannalta keskeiset tuotteet ja palvelut, esimerkiksi ruoka ja 1a4k-
keet tulee pystyd maksamaan kiteiselld. Tamén takia on varmistettava, etti kiteisen saatavuutta
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ja hyvéksyttavyyttd turvaavien arvoketjujen kokonaisuus toimii asianmukaisesti seké normaali-
oloissa ettd normaaliolojen vakavissa héiritilanteissa ja poikkeusoloissa.

Seka valtioneuvoston kirjelmistd ettd asiantuntijalausunnoista kdy ilmi, ettd kéteisen merkitys
maksuvilineend vaihtelee merkittdvésti eri jdsenmaissa muun muassa kuluttajien erilaisten tar-
peiden ja tottumusten seké jaisenmaiden maantieteellisten eroavuuksien vuoksi. Talousvaliokun-
ta pitdd tistd syystd erittdin tdrkeédnd, ettd jasenvaltioilla on riittdvésti liikkumavaraa, kun mééri-
tetdéin kdteisen hyviksyttdvyytté ja sen saatavuutta koskevia kriteereitd kussakin maassa.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen, jonka mukaan ehdotuksen mukaisia kéteisen
vastaanottamisesta kieltdytymisen perusteita tulisi selkeyttédd. Valiokunta katsoo my®s, etté poik-
keukset kéteisen hyvéksymispakkoon tulisi mééritelld ehdotettua laajemmin, jotta jisenmaille
turvataan riittdva liikkumavara. Valiokunnan nikemyksen mukaan komissiolle ehdotettu laaja
toimivalta hyvéksya kéteisen hyvaksymispakkoa koskevia poikkeuksia delegoiduilla sdédnnoksil-
13 ei mydskéén riittdvalla tavalla huomioi jasenvaltioiden eroavuuksista johtuvia erilaisia tarpei-
ta. Néistd syistd on tidrkeéd, ettd ehdotuksen mukaiset poikkeukset ja niiden laajuus sekd komis-
siolle annettujen toimivaltuuksien tarkoituksenmukaisuus arvioidaan huolellisesti jatkokdsitte-
lyssa.

Jdsenvaltioiden rooli ja velvoitteet

Ehdotuksessa edellytetddn, ettd kaikki jisenmaat nimedvét yhden tai useamman toimivaltaisen
viranomaisen, jonka tehtivéana olisi arvioida, toteutuuko ehdotuksen tavoite kéteisen hyvéksytta-
vyydestd ja sen saatavuudesta jasenvaltion alueella riittdvassd miérin ja tehokkaalla tavalla. Nii-
den tulisi toimittaa vuosittain komissiolle ja Euroopan keskuspankille arvioinnista raportti, joka
perustuisi komission hyvéksymiin indikaattoreihin. Ehdotuksen mukaan komissiolla olisi valtuu-
det antaa tiytédntoonpanosaddoksid arvioinneissa kéytettédvistd indikaattoreista. Jos kéteisen hy-
viksymisessa tai saatavuudessa katsotaan olevan puutteita, komissio voisi médrété jasenvaltion
toteuttamaan korjaavia toimenpiteitd. Valiokunta yhtyy téltd osin valtioneuvoston kantaan, jonka
mukaan komissiolle ei tulisi antaa valtuuksia maérati yksittdistd jisenmaata velvoittavia korjaa-
via toimenpiteité.

Yhdessi asiantuntijalausunnossa otetaan myds kantaa siithen, miké viranomainen Suomessa so-
veltuisi parhaiten hoitamaan ehdotuksen mukaisia toimivaltaisen viranomaisen tehtévii. Sen mu-
kaan sektorikohtaiset valvontatehtavét tulisi lahtokohtaisesti keskittidéd kansallisesti sille sektori-
viranomaiselle, jonka tehtévialaan asia ensisijaisesti kuuluu. Talousvaliokunta toteaa, etté ehdo-
tus on vield siind médrin keskenerdinen, ettei tdssd vaiheessa voida ottaa kantaa sithen, miké kan-
sallinen viranomainen olisi tehtdvaéan sopivin.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitéé térkednd, ettd yhteiskunnassa varmistetaan erilaisten maksutapojen moni-
puolisuus niin, ettd erilaiset maksamisen ratkaisut muodostavat toisiaan tdydentivén ja johdon-
mukaisen kokonaisuuden. Témaé lahestymistapa mahdollistaa parhaiten eri viestdryhmien ja yk-
sildiden tarpeiden ja valinnanmahdollisuuksien huomioon ottamisen sekd normaalioloissa etti
normaaliolojen vakavissa héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Valiokunta korostaa, ettd kiteinen raha on yksi tirked maksutapa muiden joukossa ja merkityk-
sellinen erityisesti mahdollisissa hdirio- ja poikkeustilanteissa seké tietyille henkildryhmille, ku-
ten ikddntyneille, lapsille ja vammaisille. Sen vuoksi sen hyvéksyttivyys ja saatavuus on varmis-
tettava riittdvillé tavalla koko jdsenvaltion alueella. Valiokunta pitdd myos tarkeédnd, ettd kétei-
sen kayttoon liittyvit turvallisuus- ja kohtuullisuusnidkokohdat seké jisenmaiden maksamiseen
liittyvét erityispiirteet ja alueelliset ndkdkohdat voidaan ehdotetun sdéntelyn puitteissa huomioi-
da asianmukaisesti. Liséksi tulee huolehtia siité, ettd kannustimet kaikille helposti saatavilla ole-
vien uusien maksutapojen kehittdmiseen sailyvit.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen, ettd komissiolle on annettu huomattavan laajat val-
tuudet antaa delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosaddoksia keskeisistd ehdotuksen soveltami-
salan laajuuteen vaikuttavista asiakokonaisuuksista. Valiokunta yhtyy téltd osin valtioneuvoston
kantaan ja edellyttdd, ettd ndiden valtuuksien tarkoituksenmukaisuus ja hyvaksyttivyys tulee tar-
kasti selvittid jatkoneuvotteluissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 5.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jasen Noora Fagerstrom kok
jasen Lotta Hamari sd

jdsen Antti Kangas ps

jdsen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk

jdsen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtild kesk

jésen Pia Sillanpdi ps

jédsen Oras Tynkkynen vihr
jésen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Juha Viitala sd

varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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