Valiokunnan lausunto TaVL 26/2025 vp— U 21/2023 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien ja asetuksen muuttamiseksi pankkien kriisinratkaisu- ja talletus-
suojasiintelyn kehittiAmisesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien ja asetuksen muuttamiseksi pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasdinte-
lyn kehittdmisesta (U 21/2023 vp): Talousvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelméa UJ 10/2025 vp
- U 21/2023 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Nina Santaharju, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaéki, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Joanna Tikkanen, valtioneuvoston kanslia
- ekonomisti Johannes Typpo, Suomen Pankki

- padekonomisti Hanna Westman, Rahoitusvakausvirasto

- Suomen yhteiskuntasuhdejohtaja Riina Salpakari, Nordea

- johtava lakimies Olli Salmi, Finanssiala ry

Viitetiedot

Talousvaliokunta on antanut asiassa U 21/2023 vp aiemmin lausunnot TaVL 10/2023 vp ja TaVL
17/2024 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan parlamentin véliset trilogineuvottelut kaynnistyivét

joulukuussa 2024 komission 18.4.2023 antamasta pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasién-
telyn kehittdmistd koskevan lainsdddantoehdotuspaketin jéljelld olevista kolmesta sdddoksesta
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(elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi, COM(2023) 227 final; EU:n kriisinratkaisuasetus,
COM(2023) 226 final ja talletussuojadirektiivi, COM(2023) 228 final).

Neuvoston puheenjohtajan Puolan kaudella trilogineuvottelut ovat edenneet varsin ripedsti ja se
pyrkii saavuttamaan sovun vield kautensa aikana, kesdkuun loppuun mennessé. Seuraavat trilo-
gineuvottelut pidetddn 5.6 ja 25.6.2025.

Valtioneuvosto tidydentéa télla jatkokirjelmélld valtioneuvoston kirjelméssd U 21/2023 vp ja jat-
kokirjelméssd UJ 12/2024 vp muodostettua valtioneuvoston kantaa erityisesti liittyen kriisinrat-
kaisuséddntelyyn tehtdvien muutosten yhteensopivuudesta vakausmaksujen siirrosta yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd annetun kansainvilisen sopimuk-
sen kanssa. Jatkokirjelmidssa selvitetdéin myos neuvotteluprosessin etenemista.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvoston jatkokirjelméssa UJ 12/2024 vp todetaan muun muassa seuraavasti:

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon
ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd annetussa kansainvélisessd sopimuksessa sovittuun kriisin-
ratkaisulainsdddantokehyksen pysyviin elementteihin. Valtioneuvosto katsoo, etti kriisinratkai-
susddntelyn muutosten tulisi olla yhteensopivia kansainvélisessd sopimuksessa sovittujen kriisin-
ratkaisulainsdddantokehyksen pysyvien elementtien kanssa. Asiaan muodostetaan kanta, kun
lainsdddantdmuutosten kokonaisuus neuvoston ja Euroopan parlamentin vélisten neuvottelujen
perusteella on tiedossa.

Valtioneuvosto tdydentda kirjelmissd U 21/2023 vp ja UJ 12/2024 vp muodostettuja kantoja eh-
dotukseen seuraavasti:

Osana viimevaiheen neuvotteluja ja kokonaisarviota valtioneuvosto katsoo, ettd kriisinratkaisu-
sddantelyyn esitettdvat muutokset olisivat 1dhtokohtaisesti yhteensopivia vakausmaksujen siirros-
ta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd annetun kansainvili-
sen sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja lihtékohdat

Komissio antoi 18.4.2023 ehdotuksen pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasééntelyn kehitta-
miseksi. Ehdotus koostuu neljésti sdddosehdotuksesta, joissa ehdotetaan muutoksia EU:n elvy-
tys- ja kriisinratkaisudirektiiviin, EU:n kriisinratkaisuasetukseen, EU:n talletussuojadirektiiviin
sekd ns. Daisy Chains -vihennysjérjestelméd koskevaan sédédntelyyn. Daisy Chains -vdhennysjar-
jestelmdd koskeva sddados hyvéksyttiin 11.4.2024. Muilta osin ehdotus on edennyt trilogineuvot-
teluihin, ja neuvoston puheenjohtajamaa Puola pyrkii saavuttamaan sovun lainsédddéntdpaketista
oman kautensa aikana eli kesdkuun 2025 loppuun mennessa.
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Valtioneuvosto tdydentdd nyt késiteltdvéni olevalla U-jatkokirjeelld valtioneuvoston kirjelméssé
U 21/2025 vp ja U-jatkokirjeessd UJ 12/2024 vp esitettyd valtioneuvoston kantaa erityisesti siltd
osin, kun on kyse kriisinratkaisusdantelyyn tehtdvien muutosten ja yhteisté kriisinratkaisurahas-
toa koskevan sopimuksen (sopimus vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon
ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd, SRF-sopimus) mukaisten pysyvien elementtien yhteensopi-
vuudesta. Tamén liséksi U-jatkokirjeessé selvitetddn neuvotteluprosessin etenemisté.

Talousvaliokunta on ottanut yksityiskohtaisesti kantaa ehdotukseen 22.9.2023 piivityssé lausun-
nossaan TaVL 10/2023 vp — U 21/2023 vp seké 11.6.2024 pdivityssd lausunnossaan TaVL 17/
2024 vp — UJ 12/2024 vp. Valiokunta viittaa aiemmissa lausunnoissaan esitettyihin ndkemyk-
siin, jotka ovat edelleen ajankohtaisia ja perusteltuja, ja toteaa nyt késiteltdvéna olevan U-jatko-
kirjeen osalta seuraavasti:

Ehdotuksen yhdenmukaisuus EU:n yhteisti kriisinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen
kanssa

EU:n yhteinen kriisinratkaisurahasto perustuu EU:n kriisinratkaisuasetukseen (EU N:o 806/
2014), ja sitd kartutetaan jasenmaiden kerddmilld vakausmaksuilla. Vakausmaksujen siirto euro-
alueeseen kuuluvilta jasenvaltioilta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon perustuu puolestaan yh-
teistd kriisinratkaisurahastoa koskevaan sopimukseen.

Yhteisessé kriisinratkaisurahastoa koskevassa sopimuksessa méarétdan tietyistd kriisinratkaisun
lainsdddantokehyksen pysyvistd elementeistd, joita ei tulisi muuttaa tai joiden muutosten tulisi
johtaa samaan tai yhtd velvoittavaan lopputulokseen kuin voimassa olevassa EU:n kriisinratkai-
suasetuksessa. Keskeinen sopimuksessa tarkoitettu pysyvéa elementti on kriisinratkaisurahaston
kayttdmisen edellytyksend oleva, kaatuneen pankin omistajia ja velkojia koskeva velvoite kattaa
tai uudelleenpdéomittaa pankkia kahdeksalla prosentilla pankin taseen kokonaisméérasta.

Talousvaliokunta on lausunnossaan TaVL 17/2024 vp — UJ 12/2024 vp todennut valtioneuvos-
ton kannan mukaisesti, ettd kasiteltdvana olevan ehdotuksen tulee vastata SRF-sopimuksen vaa-
timuksia. Valiokunta on my0s pitdnyt asianmukaisena valtioneuvoston aiempaa linjausta, jonka
mukaan ehdotuksen yhdenmukaisuuteen SRF-sopimuksen kanssa otetaan erikseen kantaa, kun
toteutettavien lainsdddédntdmuutosten kokonaisuus neuvoston ja Euroopan parlamentin vélisten
trilogineuvottelujen tuloksena on tarkemmin tiedossa.

Tadmaén linjauksen mukaisesti U-jatkokirjeessd arvioidaan ehdotuksen yhdenmukaisuutta EU:n
kriisinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen kanssa tdménhetkisen neuvottelutilanteen ja kiy-
tettdvisséd olevien tietojen pohjalta. Erityisesti on arvioitava, johtaako tilanne, jossa osa kahdek-
san prosentin tappionkattamisosuudesta katetaan kansallisesta talletussuojarahastosta, samaan tai
yhtd velvoittavaan lopputulokseen kuin mité voimassa olevassa EU:n kriisinratkaisuasetuksessa
edellytetddn. Osana viimevaiheen neuvotteluja ja kokonaisarviota valtioneuvosto katsoo, etti
kriisinratkaisusdantelyyn ehdotetut muutokset ovat ldhtokohtaisesti yhteensopivia yhteistd krii-
sinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen kanssa.

Myo0s muutamassa talousvaliokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa on arvioitu ehdotuksen
ja yhteistd kriisinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen yhdenmukaisuutta. Osassa niistd paady-
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tddn valtioneuvoston kannan mukaiseen johtopéitokseen. Toisaalta yhdessd asiantuntijalausun-
nossa asiaan suhtaudutaan epdilevimmin ja todetaan, ettd vahdisiinkin muutoksiin tulee suhtau-
tua erittéin kriittisesti.

Talousvaliokunta toteaa, ettd arviointi on edelleen haastavaa, koska neuvottelut ovat kesken ja
mahdolliset ehdotuksen yksittiisid elementtejd koskevat muutokset voivat vaikuttaa sithen, mi-
ten kokonaisuutta on arvioitava yhteistd kriisinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen nékdkul-
masta. Saamansa selvityksen ja kéytettidvissa olevien tietojen perusteella valiokunta pitdd perus-
teltuna valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan osana viimevaiheen neuvotteluja ja kokonaisarvi-
ota kriisinratkaisusééntelyyn esitettdviat muutokset ovat lahtokohtaisesti yhteensopivia yhteisté
kriisinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen kanssa.

Lopuksi

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotus pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojaséintelyn kehitta-
miseksi koostuu useista elementeistd, joiden kokonaisuus ja keskiniiset painotukset ratkaisevat,
millaisiksi sdéntelyn vaikutukset lopulta muodostuvat.

Talousvaliokunta korostaa aiempien lausuntojensa tavoin sijoittajavastuun toteutumisen ja uskot-
tavan talletussuojan keskeistd merkitystd kriisinratkaisusdéntelyn perustana. Valiokunta on eri-
tyisesti painottanut yksittiisten tallettajien, erityisesti yksityishenkildiden ja pienyritysten, talle-
tussuojan etusijan ennallaan sdilyttdmisen vélttdmattomyyttd. Lisdksi valiokunta on todennut,
ettd muutosten ei myoskéén tule johtaa tilanteeseen, jossa kdytdnnossd toimiakseen ja rahoituk-
sen riittdvyyden kannalta talletussuoja edellyttiisi yhteisvastuullista talletussuojajérjestelmas.
Jos kriisinratkaisukustannuksia lasketaan mukaan, niiden tulisi olla suoraan kriisinratkaisuun liit-
tyvid ja hyvin rajattuja todellisuuteen pohjautuvia kustannuksia.

Valiokunta myds korostaa tiukan valtiontukipolitiikan merkitystd sekd sen varmistamista, ettd
EU:n pankkitukisdéntely sekd pankkien kriisinratkaisua ja talletussuojaa koskeva sééntely muo-
dostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.

Talousvaliokunta pitdd tiarkeédna, ettd Suomi jatkaa aktiivista vaikuttamistyoté trilogineuvottelu-
jen loppuun saakka, vaikka yksittdisen jasenmaan mahdollisuudet vaikuttaa neuvottelujen loppu-
tulokseen ovatkin késittelyn téssi vaiheessa hyvin rajalliset.

Valiokunta viittaa vield saamaansa asiantuntijalausuntoon ja toteaa, ettd ehdotetut muutokset te-
hostavat yksittdisen pankin kriisitilanteen késittelyd, mutta ne eivét anna tyokaluja systeemisen
riskin hallintaan. Rahoitusmarkkinoilla kriisit rajoittuvat harvoin vain yhteen pankkiin, joten
EU:ssa tulisi olla keinoja my®s yksittiisten pankkien kriisejé laajempien riskien hallitsemiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 13.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jésen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Heikki Vestman kok

jasen Juha Viitala sd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Minna Reijonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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