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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 28.6.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalis-
ta euroa koskevasta lainsdddénnostd. Ehdotus on osa yhtendisvaluuttapakettina julkaistua koko-
naisuutta, jossa sdddetddn keskuspankkirahan, mukaan lukien euroseteleiden ja metallirahojen,
asemaa lainsddddnndssd. Digitaalista euroa koskevalla asetusehdotuksella pyritdén selventé-
médn mahdollisen digitaalisen keskuspankkirahan asemaa lainsdéddédnnossd koskettaen muun
muassa sen laillisen maksuvélineen asemaa, jakelumallia, henkildtietojen suojaa ja teknisid omi-
naisuuksia.

Valtioneuvoston kanta
Yleisesti digitaalisesta eurosta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksen tavoitteeseen lisété kilpailua véhit-
tdismaksamisen markkinoilla, palvelutarjoamassa ja infrastruktuurissa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd maksaminen on taloudellisen toiminnan perusedellytys, jonka piiriin pddsemisen estdminen
voi vaikuttaa negatiivisesti taloudelliseen aktiviteettiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd markkinara-
kenne, jossa markkinaosuudet kéteisen kdyton vihentyessé ovat keskittyvét vain muutamille glo-
baaleille palveluntarjoajille, ei valttimattda mahdollista talouden ja yhteiskunnan kannalta tasa-
puolista kilpailu- ja neuvotteluasetelmaa erikokoisten yritysten, kuluttajien ja muiden toimijoi-
den kesken. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd maksamisen kaltaisen yhteis-
kunnan kannalta kriittisen peruspalvelun osalta erittdin korkea riippuvaisuussuhde yksittéisista
EU:n ulkopuolisista palveluntarjoajista voi muodostaa riskin myds Suomen ja Euroopan huolto-
varmuuden ja avoimen strategisen autonomian ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto toteaa, ettd rahajérjestelmin uskottavuus perustuu luottamukseen, seké rahajér-
jestelmén ankkurin, ettd myos liikkepankkirahan osalta. Téstd syysti valtioneuvosto pitdd tirkea-
ni, ettd yleison padsy yleisesti hyvaksyttyyn ja luotettavaan keskuspankkirahaan olisi mahdollis-
ta my0s jatkuvasti digitalisoituvassa taloudessa.

Valtioneuvosto kannattaa toimia, joilla mahdollisen digitaalisen keskuspankkirahan késittelya
lainsdddanndssé selkiytetédn sekéd euroalueella, ettd yhteismarkkina-alueella. Valtioneuvosto pi-
tad erityisen tdrkeédnd, ettd teknisessé toteutuksessa pyritdén parhaaseen mahdolliseen toteutusta-
paan, jotta digitaalinen euro tarjoaisi selkeitd hyotyji seké jakelijoiden, kauppiaiden ja kuluttaji-
en kannalta datatalouden ja digitaalisen kilpailukyvyn kehittymisen edistdmiseksi. Lisédksi séédn-
telyn tulisi olla tarkoituksenmukaisesti yhtenevéinen yksityisid maksutapoja koskevan sééntelyn
kanssa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd digitaalinen euro olisi nykyisié vihittdismaksamisen markkinoita ja
maksutapoja tdydentiva uusi maksutapa ja katsoo, etté ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi huo-
mioida vahittdismaksamisen markkinoiden kilpailullisuusndkokulmat sekéd edellytykset moni-
muotoisten markkinatoimijoiden osallistumiselle.
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Laillisen maksuvdilineen asema

Valtioneuvosto katsoo, etté keskuspankkirahaa sen eri muodoissa tulisi sdénnelld pitkalti samoin
ehdoin, jolloin digitaalisen euron asema laillisena maksuvélineen4 tulisi olla verrannollinen eu-
rosetelien ja kolikkojen vastaavaan asemaan, ottaen kuitenkin huomioon seké digitaalisen mak-
samisen ettd kiteisrahan ominaispiirteet.

Jakelu

Valtioneuvosto pitdd valittua jakelumallia oikeasuuntaisena. Valtioneuvosto toteaa, ettd komis-
sion ehdotus edistéisi yleison paédsyd maksupalveluiden piiriin perusmaksutilejd tarjoavien luot-
tolaitosten ja jésenvaltioiden julkiselle toimijalle osoitettavan digitaalisen euron jakeluvelvoit-
teen kautta. Valtioneuvosto katsoo, etté jakeluvelvoitteen tulee olla ldhestymistavaltaan tasapai-
noinen tukeakseen riittdvissd méérin taloudellista osallistamista laajana kokonaisuutena kansalli-
set erityispiirteet huomioon ottaen. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti julkisen toimijan
jakelu- ja palveluvelvoitteeseen, koska katsoo téhén velvoitteeseen liittyvén useita avoimia kysy-
myksid, kuten sen kautta mahdollisesti saavutettavien hydtyjen suuruusluokka suhteessa toteu-
tuksen vaatimien julkisten investointien tarpeeseen ja kokoon, jotta velvoite voidaan kéytdnnos-
sd toteuttaa.

Kustannustenjaon rajaukset

Valtioneuvosto katsoo, ettd toimiva jérjestelmé maksujenvélitykseen vaatii taustalleen riittavét
taloudelliset kannusteet niin palvelun kayttdjien, kuin myds palveluntarjoajien osalta. Valtioneu-
vosto pitdd tiarkednd, ettd mahdolliset lainsdddanndlliset toimet kustannusten rajaamiseksi olisi-
vat oikeasuhtaisia ja mahdollistaisivat markkinan sujuvan toiminnan seké innovaatioiden kehit-
tymisen yrittdjyyden edellytyksid vahvistaen.

Digitaalinen euro arvon sdilyttdjind

Valtioneuvosto pitéé tirkeéna, ettd vaikutuksia rahoitusjirjestelmén vakauteen arvioidaan tarkas-
ti ja mahdolliset saldorajoitukset mitoitetaan rahoitusvakaus turvaten, ottaen kuitenkin toisaalta
huomioon maksuvilineen sujuvaan kdytettdvyyteen liittyvét ndkokulmat. Valtioneuvosto pitda
kannatettavana tavoitteita, joilla pyritdén rajaamaan digitaalisen euron kiinnostavuutta sijoitus-
kohteena korostaen sen asemaa maksuvilineend.

Yksityisyyden ja henkilotietojen suoja, sekd rahanpesun estiminen

Valtioneuvosto katsoo, etti digitaalisen euron olisi oltava erittdin luotettava maksuviline kaytta-
jilleen. Korkean yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan ohella valtioneuvosto pitéé tarpeellisena
varmistua riskiperusteisesta 1dhestymistavasta rikostorjuntandkokohtien osalta. Valtioneuvosto
katsoo, ettd esimerkiksi pienten maksutapahtumien kohdalla voidaan tarjota korkeampaa yksityi-
syyden ja henkilGtietojen suojaa mahdollistaen samalla digitaalisella eurolla maksaminen ilman
suoraa internetyhteyttd. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd sdéntelyn, viranomaisten tiedonsaan-
tioikeudet mukaan lukien, tulisi olla riskiperusteista ja yhdensuuntaista muiden vastaavan riski-
tason omaavien maksuratkaisujen kanssa.
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Valtioneuvosto pitié térkedna, ettd jatkovalmistelussa varmistetaan sdédddsehdotuksen yhdenmu-
kaisuus EU:n tietosuojasdintelyn kanssa. Liséksi jatkovalmistelun aikana tulisi varmistua siité,
ettd henkilGtietojen suojan kannalta merkityksellisistd asioista sdédetddn perussdddoksessd eikd
delegoidussa sdddoksessa.

Tekniset ominaisuudet

Valtioneuvosto pitié tarkeénd digitaalisen euron saavutettavuutta ja sen kéytettdvyyttd mahdolli-
simman monelle euroalueen asukkaalle. Valtioneuvosto toteaa, ettd tekniselld toteutustavalla on
useita vaikutuksia velvoitteiden tayttdmistd koskeviin ndkdkulmiin, ja pitdd oikeasuuntaisena rat-
kaisuja, jotka mahdollistavat digitaalisen euron sujuvan yhteensopivuuden yleisten standardien
kanssa mahdollistaen uusien innovaatioiden rakentumisen maksuskeeman ympérille.

Valtioneuvosto tukee ldhestymistapaa, jossa digitaalinen euro mahdollistaisi séhkoisen maksami-
sen myos ilman internetyhteyttd. Niin kutsuttu offline-kdyttomahdollisuus voisi kasvattaa mah-
dollisuutta sdhkodiseen maksamiseen aiempaa useammissa kédyttotapauksissa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd jatkovalmistelussa tulisi vield kiinnittdd huomiota digitaalista euroa
koskevan ehdotuksen ja eIDAS-asetuksen yhdenmukaisuuteen seké selkeyttda digitaalista euroa
hyoddyntévien palveluiden ja eIDAS-asetuksen mukaisten lompakkosovellusten yhteentoimivuu-
delle ja integroinnille asetettavia vaatimuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd edustaratkaisujen to-
teutuksessa ja niihin liittymissé vaatimuksissa tulisi jattad markkinoille riittévésti tilaa kéyttéjays-
tavillisten ratkaisujen toteuttamiseen huomauttaen, ettd eIDAS-asetuksen mukaiset lompakkoso-
vellukset eivit ldhtokohdiltaan ole suunniteltu maksuvilineiksi.

Valtioneuvosto pitdi tirkeénd, ettd digitaalisen euron ympéristo olisi tasapuolisesti avoin uusille
yksityisille innovaatioille kyseisen ekosysteemin kautta. Valtioneuvosto toteaa, etti digitaalisen
euron teknisten ominaisuuksien ennalta tapahtuva méérittely voi mahdollisesti vaikuttaa tekno-
logisen kehityksen ja yleison jatkuvasti muuttuvien tarpeiden huomioimiseen. Valtioneuvosto pi-
tad tirkednd, ettd mobiililaitteiden teknologiaa koskeva sdéntely ajaa kilpailullisen ja yrittdja-
myonteisen avoimen markkinatalouden periaatteita, jossa yksittdiset toimijat eivit voi portinvar-
tija-asemassaan estié niin yksityisten, kuin julkisten innovaatioiden kehittymisti laitteiston ja oh-
jelmiston pohjalle.

Loppusddnnékset

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota asetuksen nopeaan voimaantuloaikaan, ottaen huomioon
vaadittavat viranomaistoimet ja digitaalisen euron projektin etenemisvaiheen tason. Valtioneu-
vosto toteaa, ettd sdddosehdotuksessa annettujen toimivaltuuksien tulisi olla perusteltuja, oikea-
suhtaisia ja tarkkarajaisia.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 28.6.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalis-
ta euroa koskevaksi lainsdddannoksi (COM(2023) 369 final ja COM(2023) 368 final). Ehdotus
on osa yhtendisvaluuttapakettina julkaistua kokonaisuutta, joka sisiltdd myos asetusehdotuksen
euroseteleistil ja -metallirahoista maksuvilineend. Digitaalisen euron valmistelutydsté on aiem-
min informoitu eduskuntaa valtioneuvoston e-selvityksilla E 9/2021 vp ja EJ 3/2022 vp — E 9/
2021 vp.

Digitaalinen euro olisi yhtendisvaluutan digitaalinen muoto, jonka liikkeellelaskijana toimisivat
Euroopan keskuspankki (EKP) ja euroalueen kansalliset keskuspankit. Ehdotuksella luodaan
lainsdddéantokehys, jonka mukaisesti digitaalista euroa koskevaa kdytdnndn suunnitteluty6té on
tarkoitus viedd eteenpdin. Ehdotus sisdltdad sddnnokset digitaalisen euron ominaisuuksista ja ase-
masta laillisena maksuvélineend, jakelusta, rahoitusvakauden turvaamisesta seké yksityisyyden
ja henkilbtietojen suojaa koskevista ndkokohdista. Asetusehdotus on ennakoiva, koska péatosta
digitaalisen euron mahdollisesta liikkkeeseen laskemisesta ei ole tehty.

Ehdotuksen tavoitteena on tarjota yleisolle moderni, kustannustehokas ja turvallinen maksuvali-
ne seka lisdti kilpailua ja innovointia digitalisoituvassa toimintaympéristossa. Liséksi ehdotuk-
sella pyritdén parantamaan EU:n avointa strategista autonomiaa ja talouden hédirionsietokykya.

Talousvaliokunta suhtautuu myonteisesti ehdotuksen yleisiin tavoitteisiin luoda puitteet ja lain-
sdddantokehys Euroopan keskuspankille ja kansallisille keskuspankeille mahdollisesti tulevai-
suudessa liikkeelle laskettavaa digitaalista euroa varten, helpottaa keskuspankkirahan saatavuut-
ta digitaalisessa muodossa ja lisatd kilpailua vahittdismaksamisen markkinoilla. Valiokunta kui-
tenkin toteaa, ettd ehdotukseen liittyy vield paljon avoimia kysymyksid, jotka liittyvdt muun
muassa digitaalisen euron tekniseen toteutustapaan ja kustannuksiin seké sen vaikutuksiin rahoi-
tusvakauteen, kilpailuun ja innovaatioihin. Valiokunta kiinnittd4 huomiota erityisesti seuraaviin
asioihin:

Keskeisten ehdotusten arviointia
Digitaalisen euron asema laillisena maksuvilineend

Digitaalinen euro olisi kéteisen rahan digitaalinen versio ja sille annettaisiin laillisen maksuvali-
neen asema. Se tulisi hyvéksyé tdydestd nimellisarvostaan, ja se myos vapauttaisi velallisen mak-
suvelvollisuudesta. Velkoja voisi kieltdytyd vastaanottamasta digitaalista euroa vain, jos maksaja
ja velkoja ovat sopineet muusta maksutavasta tai jos velkojana on mikroyritys taikka kyse on
luonnollisten henkildiden vilisistd maksuista. Komissiolla olisi liséksi valtuudet méératd muita
poikkeuksia delegoiduilla saddoksilla.

Tarkoituksena on, ettd digitaalinen euro ja kéteinen raha olisivat vaihdettavissa toisiinsa tiyteen
nimellisarvoonsa. Léhtokohtaisesti digitaalinen euro olisi kéytettdvissi euroalueella, mutta tie-
tyin erikseen sdédetyin edellytyksin se olisi saatavilla ja kéytettdvissd myds euroalueen ulkopuo-
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lella. Talousvaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd on tarpeen jatkaa tyotd sen selvittdmi-
seksi, miten keskuspankkirahaa voitaisiin hyodyntidd maksuvilineend myo6s digitaalisessa muo-
dossa. Valiokunta myds yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen, jonka mukaan keskuspankkirahaa
sen eri muodoissa tulisi sdénnelld mahdollisimman yhdenmukaisesti niin, ettd kéyttéjillé olisi aito
mahdollisuus valita, mitd keskuspankkirahan muotoa ne maksuvélineend kayttavét.

Vaikutukset kilpailuun ja innovaatioihin

Talousvaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin myonteisesti ehdotuksen tavoitteeseen lisété
kilpailua véhittdismaksamisen markkinoilla, palvelutarjonnassa ja infrastruktuurissa. Markkina-
rakenne, jossa markkinaosuudet kéteisen kdyton vihentyessd keskittyvét vain muutamalle glo-
baalille Euroopan ulkopuoliselle palveluntarjoajalle, ei muodosta talouden ja yhteiskunnan kan-
nalta tasapuolista kilpailu- ja neuvotteluasemaa erikokoisten yritysten, kuluttajien ja muiden toi-
mijoiden vililld. Erittdin korkea riippuvuussuhde Euroopan ulkopuolisista toimijoista on selkeé
riski myds EU:n ja Suomen huoltovarmuuden ja EU:n avoimeen strategiseen autonomiaan ja kil-
pailukykyyn liittyvien tavoitteiden nikokulmasta.

Suurten globaalien véhittdismaksumarkkinoilla toimivien palveluntarjoajien vahva markkina-
asema perustuu paljolti siihen, ettd ne omistavat infrastruktuurin, jota ne tarjoavat maksujen vé-
littdmiseen. Digitaalista euroa koskevan hankkeen ideana on luoda néistéd toimijoista riippuma-
ton kilpailukykyinen julkisessa omistuksessa oleva maksujirjestelmé. Talousvaliokunta koros-
taa, ettd jarjestelma tulee pyrkid toteuttamaan niin, ettd se ei varisté kilpailua jo markkinoilla ole-
vien eurooppalaisten maksujarjestelmien ndkokulmasta tai vaikeuta uusien yksityisiin investoin-
teihin perustuvien innovaatioiden kehittdmista ja markkinoille tuomista taikka muutoin heikenné
investointiympériston kannustavuutta ja toimivuutta Suomessa ja EU:ssa. Talousvaliokunta tote-
aa vield, ettd asetusehdotuksessa EKP:lle annettaisiin erittdin laajat valtuudet paattia siitd, millai-
seksi digitaalisen euron toimintaympéristd kidytinndssd muodostuu ja korostaa, ettéd sen paatok-
sissé rahoitusvakautta ja rahapolitiikan vélittymisté koskevien kysymysten ohella on tarke&a ar-
vioida myds digitaalista euroa koskevien yksittéisten paétdsten vaikutukset kilpailuun, innovaa-
tiotoimintaan ja EU:n kilpailukykyyn.

Vaikutukset rahoitusvakauteen

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd digitaalinen euro toimisi kéteisen rahan digitaalisena versiona ja
maksuvilineeni eiki sijoituskohteena. Keskuspankkiraha on luottoriskitonti ja sen vuoksi se voi-
si houkutella yleison talletuksia talletus- ja litkepankeista erityisesti negatiivisten korkojen olois-
sa. Jos kotitaloudet ja yritykset siirtdisivét talletuksiaan suuressa méérin digitaalisen euron muo-
toon, talletus- ja liikepankkien rahoitusasema heikkenisi ja pankit joutuisivat supistamaan luotto-
jen médraa tai korvaamaan menetetyt talletukset muulla varainhankinnalla. Komission vaikutus-
arvion mukaan erityisesti pienemmat pankit olisivat tdlloin haavoittuvassa asemassa, koska ne
ovat hyvin riippuvaisia talletusvarainhankinnasta.

Tamaén kehityksen estdmiseksi ehdotuksessa pyritdén rajoittamaan digitaalisen euron kéyttda si-
joituskohteena. EKP:n tehtdvéni olisi kehittdd vilineet sitd varten, mika tarkoittaisi esimerkiksi
talletuskaton asettamista digitaalisen euron talletuksille. Koska digitaalinen euro olisi kéteisen ra-
han digitaalinen muoto, sille ei myoskdan maksettaisi korkoa. Talousvaliokunta yhtyy valtioneu-
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voston kantaan, jonka mukaan digitaalisen euron kiinnostavuutta sijoituskohteena tulee rajata ja
korostaa sen asemaa maksuvilineend. Valtioneuvoston tavoin talousvaliokunta pitdd tirkednd,
ettd vaikutuksia rahoitusjérjestelmén vakauteen arvioidaan tarkasti ja mahdolliset saldorajoituk-
set mitoitetaan rahoitusvakaus turvaten ottaen kuitenkin huomioon my6s maksuvilineen suju-
vaan kéytettdvyyteen liittyvit ndkdkohdat.

Tekninen toteutustapa

Valtioneuvoston kirjelmin mukaan digitaalista euroa koskevan maksujérjestelmén tekninen to-
teutustapa on vield epéselvé. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen, jonka mu-
kaan digitaalista euroa koskeva maksujérjestelma tulee toteuttaa niin, etté se tarjoaa selkeité hyo-
tyjé kuluttajille, jakelijoille ja kauppiaille. Liséksi sédntelyn tulisi olla yhteensopiva yksityisié
maksutapoja koskevan sddntelyn ja maksuratkaisujen kanssa. Toteutustavasta riippuu esimerkik-
si se, voidaanko digitaalista euroa kayttdd suoraan hajautetuissa tilinpitojérjestelmissa (esimer-
kiksi lohkoketjut). Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd jatkoneuvotteluissa tulee var-
mistaa digitaalista euroa koskevan ehdotuksen ja EU:n laajuista sdhkoistd tunnistamista koske-
van eIDAS -asetuksen yhdenmukaisuus seka selkeyttda digitaalista euroa hyodyntédvien palvelu-
jen ja eIDAS-asetuksen mukaisten lompakkosovellusten yhteentoimivuudelle ja integroinnille
asetettavia vaatimuksia. Talousvaliokunta pitdd keskeisend my0s teknologianeutraaliuden peri-
aatetta ja katsoo, etté jirjestelmén tulee rakentua yleisesti hyvéksyttyjen standardien pohjalle. Li-
sdksi laitevalmistajat tulee velvoittaa avaamaan mobiililaitteiden tekniset rajapinnat, niin, ettei-
vét ns. portinvartijayritykset voi rajoittaa uusien innovaatioiden kehittdmisti ja markkinoille tu-
loa.

Ehdotuksen mukaan digitaalista euroa voitaisiin kayttda seké ldhimaksuihin ettd verkkokaupas-
sa. Maksut voisivat toteutua online-maksuina tai offline-maksuina ilman verkkoyhteyttd. Valtio-
neuvoston tavoin talousvaliokunta 1&htSkohtaisesti tukee ldhestymistapaa, joka mahdollistaisi
sdhkdisen maksamisen my0s ilman internet-yhteyttd. Valiokunta my0s viittaa saamiinsa asian-
tuntijalausuntoihin ja katsoo, ettd digitaalisen euron offline-kéyttdmahdollisuus liséisi véhittiis-
maksamisen toimintavarmuutta ja resilienssid poikkeustilanteissa. Talousvaliokunta kuitenkin
toteaa, ettd online-maksuja suuremman anonymiteetin takaavat offline-maksut ovat riskialttiim-
pia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen tavoitteen nékdkulmasta ja korostaa, etti
néihin uhkiin liittyvét riskit ja toimintatavat tulisi arvioida huolellisesti etukéteen. Lisdksi tulee
ratkaista, miten turvataan viranomaisten tiedonsaanti esimerkiksi verovalvontaa ja harmaan ta-
louden torjuntaa varten.

Talousvaliokunta toteaa, etti digitaalisella eurolla maksamisen pitéé olla helppoa, jotta se voi me-
nestyd kilpailussa nykyisten markkinoilla olevien maksutapojen kanssa. Helppokayttdisyys yh-
dessé oikeanlaisen ja oikealla tavalla suunnatun neuvonnan ja opastuksen kanssa todennékoisesti
parantaa my0s digitaalisia palveluja kiyttdmattomien ja digitaalisilta taidoiltaan rajoittuneiden
sekd vammaisten henkildiden yhteiskunnallista osallisuutta ja mahdollistaa digitaalisen euron
kayttdimisen myos ainakin osalle heista.
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Digitaalisen euron kdyttéonottoon ja kdyttoon liittyvit kustannukset

Valtioneuvoston kirjelméssi tuodaan esiin, ettd digitaalisen euron kdyttdonotosta aiheutuvien
kustannusten ja operatiivisten kustannusten suuruudesta ei ole vield tietoa pddosin sen vuoksi,
ettd sen tekninen toteutustapa ei ole vield selvilld. Useissa asiantuntijalausunnoissa todetaan, etté
vaikka jérjestelmén tekninen toteutustapa vaikuttaa olennaisesti kustannuksiin, teknisesté toteu-
tustavasta riippumatta digieuroon perustuvan maksujirjestelmén rakentaminen loppukayttdjien
nékokulmasta toimivaksi kokonaisuudeksi edellyttda massiivisia investointeja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, millaisia kustannuksia digitaalisen euron kaytt6on
ottaminen aiheuttaisi eri toimijoille. Valtioneuvoston kirjelmén ja komission arvion mukaan hen-
kildasiakkaille ei aiheutuisi digitaalisesta eurosta suoria kustannuksia, koska digitaalisen euron
kaytto olisi heille maksutonta. My6s kauppiailta veloitettavia palvelumaksuja ehdotetaan rajoi-
tettavaksi niin, ettd ne eivét saa olla suuremmat kuin muista vastaavista digitaalisista maksuviéli-
neistd pyydetyt palkkiot tai maksut. Lisdksi kauppiaat seka erityisesti pienet ja keskisuuret yri-
tykset todenndkoisesti hyotyisivét alhaisemmista hinnoista digitaalisen euron maksumarkkinoil-
le tuoman lisddntyneen kilpailun seurauksena. Digitaalisen euron jakelijoina toimiville maksu-
palveluntarjoajille ehdotus puolestaan aiheuttaisi vaistdmatta kustannuksia seké jarjestelmén ra-
kentamiseen liittyvind investointikustannuksina ettd sen toiminnasta aiheutuvina operaationaali-
sina kustannuksina. Talousvaliokunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd digitaalisen euron
kayttoonottoon ja kdyttdmiseen liittyvat kustannukset selvitetdan etukdteen mahdollisimman tar-
kasti sekd arvioidaan huolellisesti, miten kustannukset jakautuvat Euroopan keskuspankin, jasen-
valtioiden keskuspankkien ja muiden toimijoiden kesken.

Yksityisyydensuoja

Ehdotuksen mukaan EKP ja kansalliset keskuspankit voisivat késitelld henkilotietoja esimerkiksi
digitaalisen euron maksutapahtumien selvittdmiseksi. Edellytyksené on, ettd henkildtietoja kési-
telldén kayttden huippuluokan turvallisuutta ja yksityisyyttd turvaavia toimia niin, ettei henkild-
tietoja voida EKP:n ja kansallisten keskuspankkien toimesta yhdistéé kdyttdjaén. Lisdksi EU:n
yleinen tietosuoja-asetus sekd EU:n instituutioita koskevat yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa
koskevat sadnnokset soveltuvat digitaaliseen euroon ja sen yhteydessi tapahtuvaan tietojen késit-
telyyn.

Talousvaliokunta toteaa, etti digitaalisen euron tulee olla luotettava maksuvéline kayttdjilleen.
Talousvaliokunta pitéd valtioneuvoston tavoin tarkeénd, ettd jatkovalmisteluissa varmistetaan eh-
dotuksen yhdenmukaisuus EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa ja huolehditaan siitd, ettd henkild-
tietojen suojan kannalta merkityksellisisti asioista sdddetdédn asetuksessa eikd delegoiduissa saa-
doksissd. Talousvaliokunta toteaa vield, ettd yksityisyydensuojan ja tietosuojan tasoa arvioitaes-
sa pitdd huomioida myds verotusta ja rikoksentorjuntaa koskevat ndkdkohdat. Valiokunta viittaa
esimerkiksi rahanpesua koskevaan sdéntelyyn ja pitdd tirkednd varmistua riskiperusteisesta 14-
hestymistavasta samalla tavoin kuin muiden vastaavan riskitason maksuratkaisujen osalta on teh-

ty.

Talousvaliokunta kiinnittdé vield huomiota ehdotuksen 13 artiklan 4 kohtaan, jossa sdddettiisiin
digitaalisen euron kayttdjan maksupalveluntarjoajalle antamasta ennakkohyvéksynnistd, jonka
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perusteella maksupalveluntarjoaja voi yhdistéé kéyttijén digitaalisen euron maksutilit kdyttédjan
nimedmain muuhun kuin digitaalisen euron maksutiliin. Yhdessé asiantuntijalausunnossa tuo-
daan esiin, ettd vastaavanlaiset sadnnokset sisdltyvét myos parhaillaan neuvoteltavina oleviin eh-
dotuksiin EU:n maksupalveluasetukseksi ja rahoitusdatan saatavuutta koskevaksi kehykseksi.
Valiokunta viittaa asiantuntijalausuntoon ja pitéé tirkeénd, ettd ndiden eri sdédddsehdotuksiin si-
sdltyvien samankaltaisten instrumenttien osalta pyritdédn mahdollisimman yhdenmukaisiin ratkai-
suihin esimerkiksi luvalle asetettavien edellytysten seké sddnnoksissd kiytettdvan terminologian
osalta.

Ehdotuksen suhde perustuslakiin

Talousvaliokunta viittaa saamaansa asiantuntijalausuntoon ja toteaa, ettd ehdotus ja erityisesti
sen yksityisyyttd ja henkil6tietojen suojaa koskeva VIII luku sisdltdd perustuslain 10 § sdddetyn
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta merkityksellisid sddnndsehdotuksia. Valiokun-
ta huomauttaa, ettd valtioneuvoston kirjelméssé néitd ehdotuksia on arvioitu vain toteamalla ylei-
sesti, ettd ehdotusten ei katsota olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea velvoittavien
perus- ja ihmisoikeussopimusten kanssa. Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotuksen jatkokésitte-
lyssé tulee varmistaa, ettd ehdotus tdyttdd perustuslain vaatimukset perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytdnnon edellyttdmalla tavalla.

Muuta

Julkisen toimijan palvelu- ja jakeluvelvoite. Endotuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi osoittaa
julkinen toimija, jolla olisi velvollisuus tarjota digitaalisen euron peruspalvelut niille, joilla ei ole
perusmaksutilid luottolaitoksessa. Liséksi niiden tulisi tarjota digitaalisten palvelujen kdyttdapua
ja opastusta henkildille, joilla on erityisié tarpeita. Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun vel-
voitteen laajuus ja siséltdé on monin osin epéselva ja katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa tulisi selvit-
tdd tarkemmin, mitd ehdotuksen mukaiselta julkiselta toimijalta konkreettisesti edellytetdan.

Delegoitu toimivalta ja sddntelyn voimaantulo. Valiokunta kiinnittdd vield huomiota asetuksen
voimaantulolle ehdotettuun erittdin lyhyeen méérdaikaan seké siihen, ettd komissiolle on annettu
huomattavan laajat valtuudet antaa delegoituja ja tdytintdonpanosidéddoksid keskeisistd ehdotuk-
sen soveltamisalan laajuuteen vaikuttavista asiakokonaisuuksista. Valiokunta yhtyy téltd osin
valtioneuvoston kantaan ja edellyttié, ettd asetuksen voimaantuloaikaan liittyvét kysymykset
sekd delegoitujen valtuuksien tarkoituksenmukaisuus ja hyvaksyttiavyys tulee selvittdd jatkoneu-
votteluissa.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta suhtautuu mydnteisesti ehdotuksen yleiseen tavoitteeseen lisdté kilpailua mak-
samisen markkinalla niin, ettd markkinoita nykyisin hallitseville Euroopan ulkopuolisille globaa-
leille toimijoille luodaan eurooppalainen kilpailukykyinen vaihtoehto. Téméa on omiaan véhenté-
main EU:n riippuvuutta globaaleista toimijoista sekd vahvistamaan EU:n avointa strategista au-
tonomiaa ja strategista kilpailukykyé. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd digitaalisen eu-
ron kaltaisia keskuspankkirahaa koskevia hankkeita on valmisteilla useissa maissa eri puolilla
maailmaa.
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Valiokunnan ndkemyksen mukaan digitaalisen euron kdyttdonoton ja sen teknisen toteutuksen
tulee tapahtua niin, ettd digitaalinen euro yhdessé kéteismaksun ja muiden maksutapojen kanssa
muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden. Tassd yhteydessa tulee myds varmistaa, etté jérjes-
telméd muodostuu sellaiseksi, ettd se kannustaa yrityksié uusien innovaatioiden kehittimiseen ja
markkinoille tuomiseen. Talousvaliokunta toteaa, ettid ehdotus ei kaikin osin koske mikroyrityk-
sid eli yrityksid, joissa on alle 10 tydntekijad. Valiokunta huomauttaa, ettd Suomessa suuri osa
yrityksistd jaa tdlla perusteella pois ehdotuksen soveltamisalasta.

Valiokunta huomauttaa, ettd ehdotukseen liittyy vield useita avoimia kysymyksié, joilla on olen-
nainen vaikutus siithen, millaiseksi jarjestelmé lopulta muotoutuu sekd mitkd sen kustannukset
ovat ja miten ne jakautuvat eri toimijoiden kesken. Nama seikat tulee selvittdd jatkoneuvotteluis-
sa ennen kuin ehdotukseen voidaan ottaa tarkemmin kantaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 5.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jasen Noora Fagerstrom kok
jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Joakim Strand r

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Juha Viitala sd

varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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