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Valtioneuvoston selvitys sopimuksesta talous-

unionin vahvistamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo
Ennakkokdsittely valtioneuvoston selvityksesté

sopimuksesta talousunionin vahvistamisesta
(E 122/2011 vp),  jatkokirjelmdstd 1. VNK
12.01.2012  ja  jatkokirjelméstdi 2. VNK
19.01.2012.
Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Meri Virolainen ja EU-
erityisasiantuntija Tia Moller, valtioneuvos-
ton EU-sihteeristd

- finanssisihteeri Marja Paavonen, valtiova-
rainministerio

- professori Matti Pohjola.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Suomen Pankki
— valtiotieteen tohtori Peter Nyberg.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS JA JATKOKIRJELMAT

Ehdotus

Sopimusluonnoksen tavoitteena on vahvistaa
Euroopan talouden ohjausjirjestelmaé. Kysees-
sd olisi hallitustenvélinen sopimus, joka sitoisi
euromaita mutta johon myos muut EU-maat voi-
sivat liittyd.

Taloussddntdjen joukkoon esitetddn lisdtta-
véksi vuotuisen alijidmékaton rinnalle julkisen
talouden pidemmén aikavélin kestdvyyden tur-
vaaminen. Julkisen talouden rakenteellinen ali-
jaama esitetddn ldhtokohtaisesti rajattavaksi
enintddn 0,5 prosenttiin bruttokansantuotteesta
keskipitkdlld aikavililli. Vain jos jadsenmaan
velkasuhde on merkittdvasti alle 60 %, raken-
teellinen alijaidma voi olla 1 % bruttokansantuot-
teesta. Kansalliseen lakiin tulee kirjata sdé&nnot
siitd automaattisesta mekanismista, jolla maat
korjaavat rakenteellista rahoitusasemaansa, jos
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ne poikkeavat merkittdvésti tavoitteestaan tai
sithen johtavalta sopeutumisuralta. Toisella so-
pimusosapuolella olisi oikeus nostaa kanne
EU:n tuomioistuimessa ja pyytdd komissiolta ti-
lanteesta selvitys, mikili se katsoo, ettei joku so-
pijapuolista noudata automaattista korjausmeka-
nismia.

Sopimusluonnos siséltdd lisdksi sddnnoksid
mm. jisenmaiden tiedonantovelvollisuuksista,
komission toimivaltuuksista sekd eurohuippuko-
kousten valmistelusta.

Eduskuntakisittelyn aikana sopimusluonnok-
sesta on saatu uusi versio (3. sopimusluonnos),
jota on kuvattu valtioneuvoston 2. jatkokirjel-
massd (19.1.2012). Valiokunnan lausunnon ar-
tiklaviittaukset kohdistuvat 3. sopimusluonnok-
seen.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston asiantuntijakuulemisessa ja jat-
kokirjelmissd tdsmentyneen kannan mukaan val-
tioneuvosto suhtautuu sopimuksen laatimiseen
lahtokohtaisesti myonteisesti. Suomen kannalta
on myonteisti, ettd talouspolitiikan kuria tiuken-

Perustelut

netaan ja valvontaa tehostetaan. Sopimusluon-
nos on monilta osin kehittynyt valtioneuvoston
esittdimien kantojen mukaiseen suuntaan.

Valtioneuvoston tarkempia kantoja on kuvat-
tu kirjelméssa sekd 2. jatkokirjelméassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroalueen kriisi on tuonut selkedsti esille ne
ongelmat, joihin ajaudutaan tilanteessa, jossa
yhteiseen valuuttaan sidotut maat eivit noudata
talousvakautta turvaavaa sdantelyd. Kriisiytymi-
sen syynd ei ole ollut sddntdjen vaan niiden nou-
dattamisen puute. Suomi on yksi niisti harvoista
EU-maista, joka on noudattanut sekéd kasvu- ja
vakaussopimuksen ettd EMU-sopimuksen ehto-
ja. Téstéd on ollut selkedd hyotya taloudellemme.
Euroalueen epdsymmetrinen talouskasvu ja
usean euromaan piittaamaton suhtautuminen so-
vittuihin sddntdihin ovat johtaneet tilanteeseen,
jossa joudumme tukemaan sddntdjd noudatta-
mattomien jasenmaiden talouksia.

Uudella sopimuksella pyritidn osaltaan esté-
médn vastaavanlaisen tilanteen uusiutuminen.
Sopimuksella kiristettdisiin jonkin verran séén-
telyd, mutta ennen kaikkea sen avulla tavoitel-
laan aiempaa selkedmpié ja ldpindkyvampié toi-
mintaperiaatteita samoin kuin varmuuden luo-
mista sille, ettd yhdessd sovittuja sdént6jd jat-
kossa my0s noudatetaan. Lépindkyvyyden kan-
nalta talousvaliokunta pitdd tirkedna, ettd euro-
huippukokousten valmisteluun ja seurantaan
luodaan selked, tasapuolisen padtdoksenteon tur-
vaava sadntelykehys. Uudella sdéntelylld olisi
myo0s kytkos vireilld olevaan euroalueen pysy-
vad vakausmekanismia (EVM) koskevaan sopi-
mukseen. EVM:stéd voidaan harkita annettavaksi
rahoitusta vain niille jdsenvaltioille, jotka ovat
sitoutuneet noudattamaan sopimuksen mukaista
budjettikuria (3.2 artikla). Sopimus ei ole ratkai-
su akuuttiin kriisiin, mutta silld luodaan pohjaa
euroalueen ja toivottavasti myds koko EU-
alueen vakaammalle kehitykselle. Talousvalio-

kunta pitdd sopimuksen tavoitteita kannatettavi-
na.

Talousunionia esitetddn vahvistettavaksi an-
tamalla enemmén painoarvoa keskipitkédn aika-
valin vakaustavoitteelle. Lahtokohtana on, ettd
kunkin maan rakenteellisen alijddmén pitdisi
keskipitkélld aikavélilld olla alle 0,5 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Talousvaliokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan, jossa katsotaan, ettd
tiukentuva sddntd on perusteltu. Oman taloutem-
me kestdvyyden turvaamiseksi intressissémme
on asettaa kansallinen tavoitteemme huomatta-
vasti titd tiukemmaksi. Valiokunta kuitenkin
painottaa, ettd rakenteellisen alijddmén laskenta-
malli on epdselvi ja siihen liittyy epdvarmuuste-
kijoitd. Laskelma edellyttdd arviota kansanta-
louden potentiaalisesta tuotannosta. Sen mittaa-
miseen ei ole kuitenkaan yhté yksiselitteista las-
kentatapaa. Valiokunta katsoo, ettd finanssipoli-
titkkan kestidvyysarvioinnin tehostamiseksi ja eri
nédkokulmien huomioon ottamiseksi on aiheellis-
ta harkita, toisivatko jisenmaakohtaiset riippu-
mattomista asiantuntijoista koostuvat finanssi-
poliittiset neuvostot lisdarvoa ar-
viointiprosessiin.

Valiokunta pitdd Suomen kannalta tarkedna,
ettd uusi sdéntely turvaa mahdollisuuden reagoi-
da my0s taloutemme jyrkkiin muutoksiin, epé-
symmetrisiin talouden taantumiin ja lamoihin.
Taloutemme tuotantorakenne ja sen suuri vienti-
riippuvuus ja herkkyys maailmankaupan vaihte-
luille saattavat johtaa tilanteeseen, jossa Suo-
men talous ajautuu muusta EU-alueesta poike-
ten jyrkkddn laskuun. Valtioneuvoston tapaan
valiokunta painottaa tarvetta varmistaa, ettd so-
pimusluonnoksen 3 artiklan poikkeussdédnnot
mahdollistavat kansallisen suhdannepolitiikan,



Lausunto

elvytyksen ja tydttomyysmenojen automaatti-
sen kasvun taantumassa. Akillisiin taloudelli-
siin vaikeuksiin joutuneen maan, joka on vuo-
sien ajan padsddntoisesti tdyttdnyt kasvu- ja va-
kaussopimuksen ehdot, on voitava harjoittaa
madrdaikaisesti hyvinkin voimakasta suhdanne-
ja tyo6llisyyspolitiikkaa.

Nyt asetettavien ja jo olemassa olevien sidén-
tdjen noudattamista on valvottava tarkoin koh-
demaasta riippumattomalla tavalla. Maat, jotka
eivit noudata sddntelyd, on saatettava sanktioin-
nin ja tiivilmmén ohjauksen avulla korjaamaan
tilanne yhteisten sddntéjen mukaiseksi. Kansal-
lista talouspolitiikkaa rajoittavat toimet tulee
kohdistaa vain niihin maihin, jotka eivit nouda-
ta sovittuja sddntojd. Sdédntelylld ei saa pyrkid ta-
louspoliittisen pédadtoksenteon siirtoon niiltd
mailta, jotka tiyttdvit timén sopimuksen ehdot.

Kansallisten talousarvioiden mahdollisim-
man automaattinen korjausmekanismi (3 artik-
la) muodostaa olennaisen osan uutta sopimusta.
Siitd sdddettdisiin kansallisesti komission myo-
hemmin ehdottamien suuntaviivojen pohjalta.
Valiokunta katsoo, ettd automaattinen korjaus-
mekanismi on keskeinen osa sopimusta ja sen
toimintaperiaatteista on aiheellista saada lisdsel-
vitystd jo tdssd vaiheessa.

Valiokunta korostaa, ettd kriisistd ulospddsyn
ja tulevan talousvakauden olennaisena edelly-
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tyksend on kilpailukyvyn parantaminen. Téhén
liittyvét kirjaukset jadvit sopimuksessa valitet-
tavan yleiselle tasolle. Kilpailukyvyn merkitys
ja sithen panostamisen tarve tulee nostaa sopi-
muksessa painotetummin esille.

Sisdlloltdan ja tarkoitusperiltddn tdsmenty-
méttomiksi jadvit myos kirjaukset 11 artiklan
(ennakkokeskustelu laajoista kansallisista ta-
lousuudistuksista) ja 13 artiklan (kansallisten
valiokuntien ja Euroopan parlamentin véliset
keskustelut) osalta. Valtioneuvoston tapaan va-
liokunta pitéé tirkednd varmistaa, ettei sopimus-
luonnoksen (6 artikla) joukkovelkakirjojen liik-
keellelaskua koskevan ennakkoraportointivel-
voitteen voida tulkita valmistelevan eurobon-
dien kdyttoonottoa.

Jatkovalmistelussa on kiinnitettdvd huomiota
myos siihen, ettd sopimus sisdltdd osin pééllek-
kéistd sddntelyd jo voimassa olevien sdéinndsten
kanssa. Téltd osin on varmistettava, ettei sdénte-
ly johda tulkintaongelmiin.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Perussuomalaiset kannattavat talouskurin tiu-
kentamista, mutta emme voi kuitenkaan hyvak-
syd nyt ehdotettua sopimusta, jossa talouskurin
varjolla annetaan tarpeettomasti pois Suomen ta-
louspoliittista itsendisyyttd. Suomi ei tarvitse
kriisimaiden tavoin EU:ta tai komissiota vahvis-
tamaan markkinoiden luottamusta siihen, ettd
Suomi harjoittaa vastuullista talouspolitiikkaa.
Suomen valtiovelan korkotaso on historiallisen
alhaalla, ja suurin uhka luottoluokituksen laskul-
le sekd korkotason nousulle ei ole julkisen sek-
torin liiallinen alijadma, vaan Suomen jésenyys
euroalueessa.

Nyt ehdotettu uusi budjettikurin mittari, ra-
kenteellinen alijddmé, on perussuomalaisten
mielestd oikein toteutettuna parempi budjettiku-
rin mittari kuin vakaus- ja kasvusopimuksen
3 %:n alijddmadrajoite. Rakenteellinen alijidmi
on kuitenkin tdysin teoreettinen konsepti, jota
voidaan helposti manipuloida ylioptimistisilla
talousennusteilla. Erityisen ongelmalliseksi té-
mién tekee se, ettd rakenteellisen alijidmén ar-
viot on tarkoitus tehdd kansallisella tasolla, jo-
ten arvioiden riippumattomuus on hyvin kyseen-
alaista. Nyt ehdotetussa sopimuksessa maini-
taan myos, ettd "poikkeuksellisissa taloudellisis-
sa olosuhteissa" alijidimirajat voidaan rikkoa.
Poikkeukselliset taloudelliset olosuhteet ovat
hyvin tulkinnanvaraisia, mikd vesittid sdéntdjen
kaytannon merkityksen tdysin. Kyse ei ole juri-
disesta, vaan poliittisesta tulkinnasta, ja itse
asiassa monet asiantuntijat pitdvit jo timéanhet-
kisid taloudellisia olosuhteita eri Euroopan
maissa télld tavalla poikkeuksellisina. Onhan
vakausjérjestelyiden perustamistakin eli sitd,
ettd rahaliiton jisenet ottavat vastuuta toistensa
lainoista, perusteltu jo alun alkaenkin poikkeuk-
sellisilla olosuhteilla, jolloin saatiin kierrettyé
EU:n omia perussopimuksia. Néin ollen ei ole
mitddn tietoa siitd, milloin budjettikurisdédnnok-
set astuisivat kdytdnndssd voimaan. Kun ottaa
huomioon euroalueen valtioiden synkén histo-
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rian omien sddntdjen tulkinnassa ja noudattami-
sessa, ei ole ihme, ettd ehdotettujen sddntdjen
tulkinnanvaraisuutta on voimakkaasti kritisoi-
nut jopa EKP:n johtajistoon kuuluva Jorg
Asmussen.

Perussuomalaiset haluaisivat myos kiinnittaa
huomiota siihen, ettd Suomen kaltaiselle pienel-
le taloudelle nyt ehdotetun kaltaiset alijadmé-
sadnnokset eividt sovi ldhellekddn yhtd hyvin
kuin Saksan ja Ranskan tapaisille suurille ta-
louksille. Tdm4 johtuu yksinkertaisesti siitd, ettd
talouden pienuus ja riippuvuus yksittdisista toi-
mialoista kasvattaa suhdannevaihtelujen syvyyt-
td ja julkisen sektorin alijiimén vaihtelua. Té-
mén takia todenndkdisyys, ettd Suomen julkisen
sektorin alijddma rikkoo jonkin mielivaltaisesti
asetetun rajan, on huomattavasti suurempi kuin
vastaava todenndkoisyys Saksan tai Ranskan
kohdalla. Téten Suomen voi olla joskus tulevai-
suudessa pakko harjoittaa syvissd taantumassa
talouspolitiikkaa, joka pahentaa taantumaa,
vaikka Suomen julkisen sektorin velkataakka
olisikin alhainen.

Perussuomalaisten mielestd on myds kyseen-
alaista, ovatko nyt ehdotetut sanktiot sdéntdjé
rikkoville valtioille toimivia. Sakkojen jakami-
nen jo ylivelkaantuneelle valtiolle vain pahen-
taisi sen velkaongelmaa, ja toisaalta sakko on
niin pieni (0,2 % BKT:std), ettd se tuskin estdd
vastuuttoman talouspolitiikan harjoittamista hy-
vind aikoina.

Sopimuksessa on myds kohtia, kuten joukko-
velkakirjojen liikkeellelaskun ennakkorapor-
tointi ja erilaiset keskustelukerhot, jotka viittaa-
vat liittovaltiokehityksen vauhdittamiseen, kos-
ka kyseisilld toimenpiteilld ei vaikuttaisi timén-
hetkisessé tilanteessa olevan relevanttia merki-
tystd. Kéytdnndssa siis luodaan alustavaa raken-
netta myohemmille toimivallansiirroille jésen-
mailta unionille. Perussuomalaiset pitdvit
maamme talouspoliittisen vallan siirtoa Brysse-
lin byrokraateille epdedullisena suomalaisille ja
eivit ndin ollen voi sitd hyviksyd. Tdhén liit-



Eriiivd mielipide

tyen perussuomalaiset haluaisivatkin kiinnittda
huomiota esimerkiksi tuoreeseen tutkimukseen,
jossa on havaittu taloudellisen padtdntavallan
hajauttamisen viihentivén tuloeroja'. Onkin var-
sin kummallista, jos tuloerojen kasvusta huoles-
tunut vasemmisto kannattaa sopimusta, jonka
seurauksena Suomen tuloerot todennékdisesti
kasvaisivat.

Perussuomalaiset haluaisivat myds muistut-
taa, ettd ilman talouskasvua yksikddn valtio ei
selvid velkataakastaan. Euroalueen velkaongel-
mien ratkaisussa keskeisessd roolissa onkin ta-
louskasvun ja kilpailukyvyn parantaminen. So-
pimus ei edistd kumpaakaan. Pikemminkin péin-
vastoin, silld heikosti rakennettujen alijadma-
sddnnosten voidaan katsoa vaarantavan tietyissé
suhdanteissa Suomen kaltaisten pienten maiden
jarkevin talouspolitiikan harjoittamisen.

EVM:n sanotaan pystyvin toimimaan tehok-
kaasti vain tdmén sopimuksen turvin, mutta kun
sopimusta katsoo, se ei ndytéd tuovan sellaista ta-
loudellista kuria Eurooppaan, joka takaisi esi-
merkiksi Suomen taloudellisen turvallisuuden.
Kyse on Euroopan hivuttamisesta askel kerral-
laan kohti liittovaltiota. Perussuomalaiset eivét
hyviksy EVM:i4, ja koska tdmé hallitustenvili-
nen talousunioni perustettaisiin kdytdnndssé ta-
kaamaan EVM:n toimintaa, emme nde mahdolli-
seksi mydskdin talousunionisopimuksen hyvék-
symistd. EVM ei kykenisi toimimaan edes ti-
mén sopimuksen turvin, mutta sopimus veisi

Tselios, Vassilis, Andrés Rodriguez-Pose, Andy Pike,
John Tomaney ja Gianpiero Torris (2011) "Income
inequality, decentralisation and regional development
in Western Europe", IMDEA working paper 2011/16.
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unionin kohti liittovaltiota. Suomen poisjdinti ei
myoOskddn kaada koko sopimusta, silld se on hal-
litustenvidlinen sopimus eikd perussopimusmuu-
tos. Sopimus voidaan tarvittaessa saattaa voi-
maan ilman ongelmia pienemmalldkin osallistu-
jajoukolla, aivan kuten EVM.

Perussuomalaiset paheksuvat sité, ettd tdiméin
mittaluokan asia yritetdén runnoa kiireelld lapi
kesken eduskunnan istuntotauon. Kaiken lisdksi
valiokunnat eivét ole saaneet ndhda lopullista
sopimusversiota, eikd pohjapapereitakaan ole
suomennettu. Herdd kysymys, kdyko téssd sa-
malla tavalla kuin ERVV:std péitettiessd, jol-
loin osa muiden puolueiden kansanedustajista ei
ddnestdessdlin ymmairtinyt, mistd oikeastaan oli
sovittu.

Perussuomalaisten mielestd Suomella nyt on
todellinen mahdollisuus hypétd pois vuorensei-
nddn tormédvistd junasta, sddstdd miljardeja ve-
ronmaksajien euroja ja sdilyttdd nykyisenkaltai-
nen budjettivalta Suomen eduskunnalla. Halu-
tessaan Suomi voisi yksin sddtdd kansallisella ta-
solla vastaavantapaiset, mutta paremmin Suo-
melle sopivat alijjaddméasdannokset ilman budjet-
tivallan luovutusta. Talloin ei ongelmaksi muo-
dostuisi Matti Pohjolan lausunnossaan mainitse-
ma finanssipoliittisten sdéntdjen epddemokraat-
tisuus.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,
ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-

van huomioon eikd yhdy valtioneuvos-
ton kantaan.
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