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Hallituksen vuosikertomus 2016

Tarkastusvaliokunnalle
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Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2016 (K 14/2017 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mahdol-
lisen lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tarkastusvaliokunnalle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunnan mukaan valiokuntien on huolehdittava eduskunnan lausumiin kohdistu-
vasta seurantatehtdvistd hallituksen kertomusta kisiteltdessd (PeVM 1/2014 vp). Eduskunta on
hallituksen vuosikertomuksen 2016 liitteestd 3 ilmenevisti hyviaksynyt talousvaliokunnan ehdo-
tuksesta useita lausumia.

Energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevat rangaistussddnnékset. Ensimméinen  lausuma
koskee energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevia rangaistussddnnoksia (HE 50/2014 vp —
TaVM 7/2014 vp — EV 75/2014 vp). Hallituksen vuosikertomuksen mukaan ty6- ja elinkeino-
ministerion ja oikeusministerion vélilld on aloitettu energiamarkkinoiden manipulaatiota koske-
vien rangaistussddnndsten muuttamiseen tahtéddvit keskustelut. Talousvaliokunta ehdottaa lausu-
man jétettdvéksi edelleen voimaan.

Metsdhakesdhko. Toisen lausuman mukaan eduskunta edellyttéa, ettd valtioneuvosto seuraa lain-
sdadannon vaikutuksia polttoaineiden ajojarjestykseen ja ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali kivi-
hiilen kaytto lisdéntyy tai muutokset uhkaavat muutoin vaarantaa uusiutuvan energian kiytolle
asetetut tavoitteet. Kolmannessa lausumassa eduskunta edellyttéé, ettd valtioneuvosto seuraa esi-
tyksesté aiheutuvan hallinnollisen taakan ja siihen liittyvien kustannusten kehittymisté ja ryhtyy
tarvittaviin toimiin, mikali taakka uhkaa vaarantaa sdintelyn perustavoitteiden toteutumisen.
Neljannessd lausumassa eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto seuraa uuden tukijarjestelmén
vaikutuksia puumarkkinoihin ja ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali kilpailu markkinoilla uhkaa
vadristyd. Nami kolme edelld mainittua lausumaa on annettu uusiutuvilla energialdhteilld tuote-
tun séhkon tuotantotukea koskeneen lainsdddannon kisittelyn yhteydessd (HE 360/2014 vp —
TaVM 32/2014 vp — EV 331/2014 vp).
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Talousvaliokunta toteaa, ettd kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa vuoteen 2030 (VNS 7/
2016 vp, TaVM 8/2017 vp) on késitelty puupohjaista energiaa ja sen edistdmisti. Metsdhakkeen
kilpailukyky turpeeseen verrattuna siahkon ja lammon yhteistuotannossa varmistetaan metsaha-
kesdhkon tuotantotukijérjestelmélld. Metséhakkeella tuotetun sdhkon tuen leikkaaminen jéredn
puun hakkeelle 60 %:iin vuodesta 2019 alkaen laskee energialaitosten maksukykyé tdllaisesta
puusta alle kuitupuun nykyisen tehdashinnan. Uusiutuvan energian kéytdlle asetettujen tavoittei-
den ei arvioida olevan vaarantumassa.

Energiavirasto valmistelee jaredn puun hakkeen kayttoon liittyvéa ohjeistusta, jota sovelletaan
vuodesta 2019 alkaen metséhakkeella tuotettuun sahkdon. Liséksi tyo- ja elinkeinoministeriolla
on kdytdssd puu- ja energiamarkkinoiden seurantajérjestelma, jolla seurataan tukien ja niissa ta-
pahtuvien muutosten vaikutusta muun muassa puumarkkinoihin ja polttoaineiden ajojarjestyk-
seen.

Talousvaliokunta on edelld mainitun energia- ja ilmastostrategiaa koskevan valtioneuvoston se-
lontekoa késittelevan mietinndn yhteydessé esittdnyt eduskunnalle hyvéksyttaviksi kymmenen
uutta lausumaa, jotka osittain vastaavat valiokunnan vuonna 2015 ilmaisemia uusiutuvan ener-
gian kdyttoon liittyvid huolia. Uudet lausumat ovat aikaisempia kohdennetumpia ja péivitetty
vastaamaan energia- ja ilmastotavoitteidemme tdménhetkistd kehityksen tilaa ja suuntaa; niissé
on kiinnitetty huomiota muun muassa tukijirjestelmien kustannustehokkuuteen, kilpailuvaiku-
tuksiin ja teknologianeutraaliuteen. Ottaen huomioon valiokunnan ehdottamat uudet lausumat ta-
lousvaliokunta esittdd voimassa olevien kolmen ensin mainitun lausuman poistamista.

Kirjanpitolaki ja tilintarkastuslain muuttamisen vaikutukset. Viides ja seitsemis lausuma koske-
vat kirjanpitolain muuttamista (HE 89/2015 vp — TaVM 16/2015 vp — EV 95/2015 vp ja HE 70/
2016 vp—TaVM 16/2016 vp — EV 85/2016 vp). Nédiden lausumien edellyttimét muutokset kir-
janpitolakiin on saatettu voimaan kirjanpitolain muutoksella 1376/2016, joka tuli voimaan
31.12.2016. Talousvaliokunta esittdd ndiden lausumien poistamista.

Sijoittajien korvausrahastoa koskeva sddntely. Joukkorahoituslainsdddantod koskeneen hallituk-
sen esityksen (HE 46/2016 vp — TaVM 15/2016 vp — EV 98/2016 vp) késittelyn yhteydessi hy-
véksytyn lausuman mukaan eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy lainvalmisteluun,
jotta normistossa tulisi jatkossa nykytilaa paremmin huomioiduiksi joukkorahoituslain tarkoitta-
man palveluntarjoajan oikeudellinen rakenne, toiminnan laatu, laajuus ja riskit, kuitenkin sijoit-
tajansuojan turvaavalla tavalla. Hallituksen kertomuksen mukaan valtiovarainministeriossi on
aloitettu selvitysty0 sijoittajien korvausrahaston muutostarpeista sddntelyn muuttamiseksi vas-
taamaan muuttuneita olosuhteita. Samassa yhteydessé on tarkoitus kartoittaa korvausrahaston
maksuperusteiden madraytymistd ja médrdd myds muutoin kokonaisuudessaan. Talousvaliokun-
ta ehdottaa lausuman pitdmistd voimassa.

Hankintamenettelyd koskeva lainsddddnto. Eduskunta on hyvéksynyt julkisia hankintoja koske-
neen hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessid (HE 108/2016 vp — TaVM 31/2016 vp — EV
239/2016 vp) neljd lausumaa. Eduskunta on edellyttéinyt, ettd valtioneuvosto varmistaa julkisyh-
teisdjen omistuksessa tai madrdysvallassa olevien sidosyksikdiden mahdollisuudet tdyttda vel-
voitteensa hankintalainsdddanndn tavoitteiden mukaisella tavalla ja ettd valtioneuvosto seuraa
sadntelyn vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa valmistelemaan lainsddddnndn muutoksia, joilla pa-
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rannetaan pienten ja keskisuurten yritysten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua julkisiin han-
kintoihin seké ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdédéntod tdsmenté-
viin toimiin pitéen erityisesti silmélld jétetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
toimintaedellytyksié. Lisdksi eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus huomioi sosiaali- ja terveys-
palvelujen lainsddddnndssd vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jérjestimisen inhimilli-
selld ja asiakaslihtoiselld tavalla. Saadun selvityksen mukaan valtioneuvostossa on kdynnissé toi-
mia ndiden lausumien toteuttamiseksi. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd nima lausumat jétetddan
voimaan.
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ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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