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- Elinkeinoeldmaén tutkimuslaitos ETLA

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn keskeinen sisdlto ja tavoitteet. Ehdotetun lainsdddénnon tavoitteena on
suojata Suomessa asuvia ja oleskelevia ulkomailta tulevilta koronavirustartunnoilta ja varmistaa,
ettd viranomaisilla on kéytdsséan riittdvét valtuudet viruksen levidmisen estdmiseksi, samanai-
kaisesti kuitenkin mahdollistaen yhteiskunnan avaamisen, kulloisessakin tartuntatilanteen mah-
dollistamassa laajuudessa.

Talousvaliokunta arvioi esitettyéd sdéntelyd toimialansa mukaisesti elinkeinotoiminnan yleisten
edellytysten ja markkinoiden toimivuuden nikokulmasta.

Elinkeinotoimintaan kohdistuvien rajoitussddnnosten yleistd arviointia. Talousvaliokunta pitda
yhteiskunnan avaamisen ja aukipitdmisen mahdollistavia ratkaisuja vélttdméttomina ja tervetul-
leina.

Talousvaliokunta pitéé tirkeéna ldhtokohtaa, jossa toiminnanharjoittajien omat toimet ja omaval-
vonta ovat keskeisié keinoja virustartuntojen levidmisen estdmiseksi. Yksityiskohtaisten toteut-
tamistapojen maédrittely on perusteltua jittdé toimijoiden itsensd valittavaksi jo sédéntelykohtei-
den olosuhteiden moninaisuuden vuoksi. Elinkeinonharjoittajilla on useimmiten kannustimet to-
teuttaa toimet kustannustehokkaasti, omat tappionsa minimoiden ja toisaalta myos tehokkaasti
toimintansa jatkuvuuden turvaamiseksi. Tdmaé on erityisen merkittévaa tilanteissa, joissa esimer-
kiksi pienilld yrityksilla ei tilojensa tai toimintansa mittakaavan vuoksi olisi mahdollisuutta hal-
linnollisesti tai taloudellisesti raskaiden torjuntatoimien toteuttamiseen, mutta toimien tehokkuus
voidaan turvata toimintaan nihden sopivalla tavalla. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan lukuisilla toimialoilla on jo toteutettu merkittévié ja johdonmukaisia rajoitus- ja omavalvon-
tatoimia.

Talousvaliokunta pitdd tiarkeédné, ettd séédntely ja sen soveltaminen muodostavat seké ennakoita-
van ettd kohdistetun ja tarkkarajaisen kokonaisuuden. Sééntelyn ja sen soveltamisen lépileikkaa-
vana periaatteena tulee olla yritysten ja toimialojen yhdenvertainen kohtelu. Jotta sdéntely samal-
la olisi oikeasuhtaista, sen soveltamisen tulee kuitenkin olla kunkin elinkeinotoiminnan aiheutta-
man konkreettisen tartuntariskin huomioon ottavaa. Néiden tavoitteiden vélilld on véistdmétta
jénnitteitd sddntelyn rakenteen ja sen yhtendisen ja tasapuolisen soveltamisen kannalta.

Koronapassi. Ehdotetun sidéntelyn mukaan toiminnanharjoittajalla olisi mahdollisuus jatkaa toi-
mintaansa rajoitusten estimattd myds silloin, kun tartuntataudin levidmistilanne antaa aihetta eri-
laisten rajoitusten kayttoonottamiselle, jos toimintaan osallistuvilta henkil6iltd edellytetédén néyt-
to4 siitd, ettd heilld on tartuntatautilain 58 i §:n 1 momentin mukainen todistus rokotussarjasta tai
koronataudista parantumisesta taikka negatiivisesta testituloksesta. Sidnnds muodostaa samalla
toiminnanharjoittajalle oikeuden téllaisen todistuksen esittdmisen edellyttdmiseen. Ehdotetun
sddntelyn kaltainen malli on kdytdssé laajalti eri puolilla maailmaa, joskin menettelystd on lukui-
sia erilaisia muunnoksia.
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Saman pykéldn my6hempi sddnnds (4 mom.) kuitenkin kaventaa titd mahdollisuutta siten, ettd
jos tdmén lain 58 §:n nojalla yleisotilaisuuksien jirjestiminen on kokonaan kielletty, todistuksen
esittdmisedellytys ei luo oikeutta tilaisuuden jérjestdmiseen.

Lisdksi saman pykéldn 6 momentin mukaan, jos on ilmeisté, ettei pelkké todistuksen esittdmise-
dellytys ole riittdva keino viruksen levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella voidaan
sadtid ajanjaksosta, jona aikana rajoitukset koskevat tilaisuuksia ja toimintaa todistuksen esitté-
misvelvollisuudesta huolimatta. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota, ettd hyvéksyttaviksi kel-
paavien koronatestien edelleen korkeat hinnat voivat tehda tilaisuuksiin ja tapahtumiin osallistu-
misesta kalliin niille henkil6ille, joilla ei ole hyviksyttdvaa ja riittdvéad rokotussuojaa.

Yleisperustelujen mukaan sddnnds on tyhjentdva kuvaus niisté tilanteista, joissa asetus voidaan
antaa. Asetuksenantovaltuuden laukaiseva tekijé on terveydenhuollon joko valtakunnallinen tai
alueellinen ylikuormittumisen uhka. Sdénnoksen vélja kirjoitustapa voi olla omiaan lisddméén oi-
keustilan epdvarmuutta. Talousvaliokunta ehdottaa, etti sosiaali- ja terveysvaliokunta selventéisi
mietinndssdin, minkédlaiset olosuhteet olisivat sellaiset, joissa asetus voidaan antaa.

Liséksi talousvaliokunta kiinnittdd huomiota, ettd valtioneuvoston toimivaltaa ajallisesti rajaava
pykéldn méériys, jossa valtioneuvoston mainittu asetus voi olla kerrallaan voimassa vain yhden
kuukauden ajan, tulee tdstd sinidnsd kannatettavasta paadmaaréistd huolimatta yllapitdneeksi epéa-
varmuutta elinkeinotoiminnan harjoittamisen mahdollisuudesta.

Séaédntelyn ajalliseen ulottuvuuteen liittyen talousvaliokunta muistuttaa vield, ettd valtaosa rajoi-
tussadntelystd, mukaan lukien nyt kisilld oleva hallituksen esitys, on tarkoitettu olemaan voimas-
sa vain kuluvan vuoden loppuun saakka. Tama merkitsee, ettd tdhin lakiin perustuva toiminnan-
harjoittajan oikeus koronatodistuksen edellyttimiseen lakkaa vuoden 2022 alusta lukien. Talous-
valiokunta pitéda tirkeén, ettd koronapassisiéntelyn voimassaolo kytketédén muun rajoitussiénte-
lyn voimassaoloon: niin pitkdan kuin rajoituksia pidetdin voimassa, tulee niiden vastinparina olla
voimassa koronapassisdéntely.

Ehdotettu koronapassisddnnds on sidottu covid-19 -pandemiaan. Talousvaliokunta ei téssé vai-
heessa ota kantaa koronapassin kaltaisen menettelyn mahdollisuuteen tdmén asiayhteyden ulko-
puolella.

Ikdrajat. Talousvaliokunta pitdd valttdiméattomaénd, ettd lainsdddantd mahdollistaa sen, etté lapset
ja nuoret voivat jatkaa harrastamista ja aktiivisuuttaan myos yleisten rajoitusten vallitessa siten,
ettei heihin kohdisteta koronapassivaatimusta tai raskasta testimenettelyd. Hallituksen esitykses-
séd koronapassisddntelyn ikdraja on eri kuin saman lain 16 a §:ssd ja my0s eri tavoin méaéritelty.
Talousvaliokunta pitdd tdtd epdsymmetriaa ongelmallisena, erityisesti ottaen huomioon korona-
passisddntelyn avaamat mahdollisuudet osallistua litkuntaan ja muihin harrastuksiin ja kulttuuri-
tapahtumiin. Ehdotettu ikdraja voi vaikuttaa merkittavésti alaikdisten lasten mahdollisuuksiin
osallistua heiddn kehitykseensd, terveyteensd ja hyvinvointiinsa vaikuttaviin toimintoihin. Ta-
lousvaliokunta pitdd oikeasuhtaisuuden ja valttdméttdomyyden kannalta kyseenalaisena siséllyt-
tad lapset koronapassivaatimuksen piiriin.
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Maahantulo. Koronapandemia on aiheuttanut jo ldhes kahden vuoden ajan merkittévid epévar-
muuksia rajat ylittdville liikkkumiselle. Talousvaliokunta toistaa aikaisemmassa lausunnossaan
(TaVL 23/2021 vp — HE 105/2021 vp) toteamansa, jonka mukaan liikkkumiselle on tdrkeéd luo-
da selkedt sddnnot ja mahdollistaa matkailun avautuminen samassa tahdissa muiden maiden
kanssa siten, ettd maahantulomenettelyt ovat yhdensuuntaiset véhintdin EU-tasolla sovittujen
menettelyjen kanssa. Toimien tulee olla myds syrjiméattomié ja suhteellisuusperiaatteen mukai-
sia. EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi pidéttay-
tyéd todistusten haltijoihin kohdistuvista lisérajoituksista. Asetus mahdollistaa myds muista toi-
menpiteistd sddtdmisen, mutta vain mikéli niméa muut toimenpiteet ovat vélttdméttomia ja oikea-
suhtaisia kansanterveyden suojelemiseksi.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd on tirkedd varmistaa rajat ylittdvén liikkenteen sujuvuus myds
EU:n ulkopuolisiin maihin. Ehdotettu lainsédédéntoratkaisu merkitsee, ettd koronapassi tarkoittaa
vain EU:n digitaalista todistusta. Talousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunta tdsmentdisi mietinndssdén, ettd — yhdenmukaisesti ehdotetun lain 16 g §:n kanssa —
58 1 §:n mukainen menettely on sovellettavissa myos silloin, kun todistus on muu kuin nimen-
omaan EU:n digitaalinen todistus.

Jos ehdotettu sdintely tulisi voimaan nykyisessd muodossaan, se merkitsisi, ettd rajoitusten val-
litessa muualta kuin EU-valtioista tulevien ei olisi mahdollista hyotyd koronapassisdédntelysta.
Sama koskisi kaikkia niitd henkil6itd — myos suomalaisia — jotka ovat saaneet rokotteensa
muualla kuin EU-valtioissa.

Talousvaliokunta arvioi, ettd terveydenhoidollisen kriisin vidistyessd on todennikoisté, ettd sul-
kutoimien aikana muodostunut patouma kulutuskysynnéssé purkautuu. Erityisesti voimakkaiden
rajoitusten alaiset toimialat, kuten matkailu, tulevat todennékdisesti kohtaamaan kysynnin kas-
vua. On térkedd, ettd suomalaiset elinkeinonharjoittajat padsevit vastaamaan tdhén kysyntddn
mahdollisimman yhtéldisisté kilpailun 1dhtSkohdista muissa valtioissa toimivien yritysten kans-
sa. Vaikka kilpailun ldhtokohdat muodostuvat lukuisista sellaisistakin seikoista, joihin Suomi ei
voi omin toimin vaikuttaa, on selvéd, ettd rajoitusten epdsymmetria — tai jo pelkéstéén rajoituk-
siin ja velvoitteisiin liittyvd epdvarmuus — on omiaan luomaan takamatkaa suomalaisille toimi-
joille kansainviélisessé kilpailussa.

Erityisen haitallista olisi sellainen lainsdédéanto, joka jittdisi maahantulomuodollisuuksiin epdsel-
vyyksia tai tulkinnanvaraisuuksia.

Valiokunta on useiden viimeaikaisten lainsédddéntdehdotusten kisittelyssé korostanut, ettd poik-
keuksellisten olosuhteiden — ja niiden mydta myos rajoitusten — pitkittyessa tulee sddntelyn
tarkkarajaisuuteen ja oikeaan osuvuuteen kiinnittdd yha enemmén huomiota. Vaikka uusimpien
tilastojen valossa on todennékdistd, ettéd epidemian pahin vaihe on ohitettu, ei koronapandemia
katoa maailmasta ldhiaikoina. Pitkdkestoisten tai sisdllollisesti epdvarmojen sulkujen tai rajoitus-
ten uhka kavisi elinkeinojen harjoittamisen, ihmisten toimeentulon ja myos julkistalouden kan-
nalta kestimattoméaksi. On my0s huomioitava, etté toisen testin vaatimus maahantulon yhteydes-
sé voi vaikuttaa kielteisesti Suomen houkuttelevuuteen matkailumaana ja sitd kautta matkailue-
linkeinonharjoittajien toimintaedellytyksiin. On vélttdméatonta siirtdd toimenpiteiden painopiste
siihen, etti taloudellinen toimeliaisuus mahdollistetaan.
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Digitaalisuuden hyodyntdminen. Talousvaliokunta on aikaisemmassa lausunnossaan (TaVL 25/
2021 vp — HE 118/2021 vp) todennut, ettd teknologiset ratkaisut ja kansainvéliset kokemukset
tulee valjastaa parhaaseen mahdolliseen kéyttoon terveysturvallisen taloudellisen toimeliaisuu-
den mahdollistamiseksi, ja tdhdentényt, ettd Suomen on tdrkedé olla mukana yhteiseurooppalai-
sessa digitaalisten vilineiden kdytossd myos siksi, ettd suomalaiset voivat liikkua ja osallistua ta-
pahtumiin Suomen ulkopuolella niissékin valtioissa, joissa koronapassin kaltaiset menettelyt ovat
kiytossd osallistumisen edellytyksend. Samanaikaisesti talousvaliokunta kuitenkin tdhdentéa,
ettd yhteiskuntaa ei voi kehittda ainoastaan teknologian kehityksessd helposti mukana pysyvien
ehdoilla. On tiarkeéd, ettd velvoitteita ja mahdollisuuksia méériteltdessé turvataan myos eri tavoin
toimintarajoitteisten ja digitaalisuuskehityksen ulkopuolelle jdéneiden henkildiden asema.

Digitaalisuuskehitykseen liittyy myos ehdotetun séintelyn mukainen koronatodistusta koskeva
reunaehto, jonka mukaan todistuksen lukemiseen tarkoitettu teknologia olisi tarkkaan mééritelty.
Tadma on ongelmallista seké edelld mainitun digitaalisuuskehityksen ulkopuolelle jaéneiden kan-
nalta ettd markkinoiden toiminnan ja kilpailun tasapuolisten lahtdkohtien seki aikaisemmin téssé
lausunnossa korostetun, elinkeinonharjoittajien omien ratkaisujen mahdollistamisen nédkokul-
masta. Talousvaliokunta pitdéd kohtuuttomana tilannetta, jossa esimerkiksi dlypuhelin muodostuu
ratkaisevaksi ja muut vilineet poissulkevaksi elementiksi koronapassin hyddyntdmisessa.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti lakiin ei ndyteti ehdotettavan poikkeuksia niil-
le henkildille, jotka eivét terveydellisistd syisté voi ottaa rokotusta. Talousvaliokunta ehdottaa so-
siaali- ja terveysvaliokunnan harkitsevan mahdollisuutta, ettd koronapassisdintelyyn siséllyte-
tddn titd koskeva poikkeus. Tama voisi tapahtua esimerkiksi siten, etti terveydenhuollon jérjes-
telmaén olisi mahdollista tehda sellainen merkinté, jonka nojalla mahdollistuisi padsy palvelui-
hin ilman rokotusta, mutta jérjestelma haivyttiisi samalla yksityiskohtaisen terveydellisen perus-
teen tdhén henkilon yksityisyyden suojan turvaten. Jotta merkinnén kéytto ei vaarantaisi todistus-
jérjestelmin tavoitetta, oikeus merkinnidn tekemiseen tulisi rajoittaa sairaanhoitopiirien
tartuntataudeista vastaavalle laédkérille.

Vaikutukset julkistalouteen. Budjettitaloutta on meneillddn olevan pandemian aikana kiytetty
sekd suoriin tukiin ettd erilaisten kustannusten korvaamisen rahoittamiseksi. Valtion varoista
tuettu yritysten liséksi myds kuntataloutta ja sairaanhoitopiirejd, lisétty valtion takausvastuita ja
tehty erilaisia rahoitusoperaatioita. Ndiden lisdksi julkistaloutta rasittavat taloudellisen toimeliai-
suuden vaimentumisen myo6té laskenut verokertyma ja sosiaalisin perustein myonnettdvien tulon-
siirtojen tarpeen kasvu.

Talousvaliokunta on aikaisemmissa koronaviruksen levidmisen hillitsemiseksi sdédetyissé ja ra-
joitusten kompensointiin téhtédvissi valtiopdivédasioiden késittelyissad korostanut, ettd rajoituksia
sdddettdessi tulee punnita paatosten kokonaisvaikutuksia: rajoitusten haittojen ja hyotyjen vélis-
td tasapainoa. Kielteiset vaikutukset julkistaloudelle néyttiytyvit — viiveelld mutta véistdmétta
— julkishallinnon mahdollisuuksissa vastata oikeutettuihin odotuksiin ja tarjota kansalaisille néi-
den tarvitsemia palveluita. Valiokunta on koronapandemian aikana toistuvasti kiinnittdnyt huo-
miota siithen, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden, ja siten my0s rajoitusten, pitkittyessé toimien
oikeaan osuvuuden ja tarkkarajaisuuden vaatimus korostuu.
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Kokoavia huomioita ja johtopddtdkset. Valittu sdédntelyratkaisu merkitsee, ettd valtioneuvostol-
le annetaan valtuus asetuksella kaventaa elinkeinon harjoittamisen mahdollisuutta. Talousvalio-
kunta korostaa, ettd mahdollisen asetuksen antamisen yhteydessa on tirkedé viestid avoimesti sii-
td, minkd tunnuslukujen ja niiden toteutuneiden ja ennustettujen arvojen valossa terveydenhuol-
toviranomainen on pitédnyt asetuksen antamista valttimattoména. Talousvaliokunta pitdé tirkea-
né, ettd lainsdddannossé ja viranomaisvaltuuksissa on riittdvit mahdollisuudet rajoittaa ihmisten
sosiaalisia kontakteja ja litkkumista epidemiatilanteen niin vaatiessa. On selvad, ettd mikain yk-
sittdinen keino ei ratkaise ongelmaa, mutta juuri sen vuoksi tulee kayttad kaikkia viruksen levié-
misriskid osittainkin pienentévid toimia aloittaen kevyemmisti rajoituksista ja vasta niiden osoit-
tautuessa riittdmattomiksi edeté raskaampiin rajoituksiin.

Talousvaliokunta korostaa aiemmin tdssa lausunnossa perustelluin syin tarvetta yhdenmukaistaa
koronapassisddntely maahantulomenettelyissd sovellettavien todistusten méaéritelmien kanssa.
Saadosteknisesti yhdenmukaistaminen voisi olla toteutettavissa poistamalla 58 1 §:n otsikosta ja 1
momentista sanat "EU:n digitaalisen”.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 5.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Aki Lindén sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide

Perustelut

Talousvaliokunnan ndkokulmasta keskeisintd on saada talouden rattaat pydrimaén luopumalla
koronarajoituksista siten, ettd yleinen terveysturvallisuus ei merkittdvasti heikkene ja ettd kansa-
laiset ja yritykset kokisivat olonsa turvalliseksi eivétka vilttelisi palveluissa asiointia. Hallituk-
sen esitys koronapassista ei nditd tavoitteita edista.

Kun rokotepeittdvyys on noussut korkeaksi, passin merkitys on nykytilanteessa aiempaa vahai-
sempi. Passin laaja soveltavuusalue baareista kampaamoihin ja kdyttonottamisen epadméadrai-
syys vihjaavat asiantuntijalausunnossakin esitettyyn huoleen, etté sosiaali- ja terveysministerid
"pyrkii pitdiméin kiinni mahdollisimman kauan ankarista rajoitustoimista ja ettd tésté seuraa uh-
ka, ettd passista muodostuisi keino jattdi rajoituksia purkamatta.

Toisessa asiantuntijalausunnossa pidetdin selvén, etté ellei testauksen hintaa saada murto-osaan
nykyisestd, passin kdyttdonotto kdytdnnossé estiisi monenlaisten palveluiden kdyton ja harras-
tukset niiltd, jotka eivit rokotetta halua tai voi ottaa. Vaikka testauksen hinta saataisiinkin mer-
kittédvasti edullisemmaksi, testauksista muodostuisi julkiselle sektorille valtavat kustannukset tai
vaihtoehtoisesti kansalaisten ja yritysten maksettavana niisti tulisi sosiaalista ja taloudellista eri-
arvoisuutta lisddvé ja asiointia ja siten kulutusta véhentava tekijé. Perussuomalaiset eivét voi hy-
véksyé kansalaisten kahtiajakamista.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd lapsiin kohdistuvien toimien tulisi olla véltta-
méttomid ja viimesijaisia. Samoin todetaan, ettd néitd toimia ei todennékdisesti tulla tarvitse-
maan. Perussuomalaisten mielesté yksilonvapauksia rajoittavan lainsdédénnon tekeminen varas-
toon, varmuuden vuoksi, on monella tapaa ongelmallista. Painavilla terveydellisillé syilld ei ndin
jéreitd toimia pystytd endd perustelemaan.

Hallituksen esityksen mukainen jérjestelmd ei myoskéan tunnistaisi muiden maiden koronapas-
seja, milld olisi maahamme suuntautuvaan ty6- ja vithdematkailuun kohtuuttoman kielteinen vai-
kutus.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 5.10.2021

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
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