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Yleistdi

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan saddettaviksi uusi laki Metsdhallituksesta ja laki valtion met-
sdtalousosakeyhtidsté sekd tehtiviksi useita muutoksia sektorilainsdéddantoon. Metsdhallitus oli-
si perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtion liikelaitos, jonka yleistehtdvané on valtion
maa- ja vesialueiden haltijana hoitaa, kdytté4 ja suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja ve-
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siomaisuutta. Metséhallituskonsernin vastuulla olisi seké liiketoiminnan alaan etté julkisiin hal-
lintotoimiin liittyvié tehtdvia.

Metsitaloutta ja muuta markkinaehtoista toimintaa Metsdhallitus harjoittaisi omistamiensa tytér-
yhtididen kautta. Esityksen keskeisend tavoitteena on liiketoiminta nédin yhtidittimalla tayttaa
markkinaehtoiselle litketoiminnalle EU:n kilpailulainsédddénnossé asetetut kilpailuneutraliteetti-
velvoitteet. Merkittdvin osa Metsdhallituksen toiminnasta ja noin 90 prosenttia saatavista tuloista
keskittyisivdt perustettavaksi esitettyyn uuteen valtion metsédtalousosakeyhtioon (2. lakiehdo-
tus). Julkiset, valtion talousarviosta rahoitusta saavat hallintotehtdavat Metsahallitus hoitaisi liike-
toiminnasta eriytetyssé yksikossa.

Esityksen mukaisesti (2. lakichdotuksen 2 §) valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan perus-
tettavalle metsétaloutta harjoittavalle osakeyhtidlle Metsdhallituksen hallinnassa olevaan tuotto-
vaateen alaiseen maa- ja vesioikeuteen kohdistuva siirtokelvoton oikeus metsétalouden harjoitta-
miseen sekd Metséhallituksen metsétalousliiketoiminta ja metsdtalouden harjoittamiseen liittyva
muu omaisuus.

Esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen mukaan (s. 18) esityksen péaétavoitteena on ollut edelld mainitun kilpailu-
neutraliteettivaatimuksen toteuttamisen ohella selkeyttdd johtamisjéarjestelmai. Sdantelyn uudis-
tamista edellyttdd my0s vallitseva oikeustila, jossa Metsdhallituksen toiminta perustuu jo kumot-
tuun vuoden 2002 liikelaitoslakiin, jota siirtymésdanndksen nojalla edelleen sovelletaan Metsé-
hallitukseen.

Saamansa selvityksen perusteella talousvaliokunta katsoo, ettei esitys ole onnistunut toisessa
paétavoitteessaan eli johtamisjérjestelmén selkeyttdmisessd. Lopputulos on pikemminkin piin-
vastainen. Esitys muodostaa tehtivien ja vastuiden osalta osin sekavan kokonaisuuden, jossa eri
toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet eivit tule selkedsti esille. Esimerkiksi Metséhallituksen
yleistehtéviksi tulisi selkeésti sdétdd toimiminen valtio-omistajan puolesta valtion maa- ja vesi-
omaisuuden haltijana. My0s esityksessa kdytetty médritelma julkiset tehtdvdt jaa sisalloltaan epa-
tasmaélliseksi. Esityksesséd ehdotettujen hallinnollisten jérjestelyjen kannalta rajanvedolla julkis-
ten ja muiden lakisééteisten tehtédvien vélilld on kuitenkin olennainen merkitys. Valiokunta pai-
nottaa, ettd Metséhallituskonsernilla tulee olla yksi 44ni. Nykymuodossaan esitys ei turvaa tété ta-
voitetta, vaan hallinto ja padtoksenteko uhkaavat pirstaloitua.

Edelld todetut johtamisjérjestelmén puutteet saattavat vaarantaa tehokkaan strategisen ohjauksen
ja valvonnan seké johtaa keskendén ristiriitaiseen tavoitteenasetantaan. Luotavan organisaation
tulisi tehokkaasti ja kestévisti kyetd hoitamaan valtion mittavaa maa- ja vesiomaisuutta seké yh-
teensovittamaan erilaisia tarpeita ja intresseji. Ministerididen ohjauksen ja valvonnan tulisi 14h-
tokohtaisesti keskittyd kokonaisohjaukseen ja erityisesti siihen, ettd Metsdhallituksen julkiset
hallintotehtévit tulevat hoidetuiksi. Metsdhallituskonsernin hallituksen tulisi puolestaan valvoa
ja ohjata liikelaitoksen toimintaa toimitusjohtaja alaisenaan.

Talousvaliokunta katsoo, ettei esitys nykymuotoisena tdytd asetettuja tavoitteita. Kestévin tapa
edeti olisi saattaa tdssd vaiheessa voimaan kiireelliset kilpailuneutraliteetin edellyttimét muutok-
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set liikketoiminnan harjoittamiseen yhtioittdméalla metsétalousliiketoiminta. Johtamisjérjestelméan
muutostarpeita ja -tapaa tulisi sen sijaan vield tarkemmin harkita ja toteuttaa johtamista selkeyt-
tavat uudistukset mahdollisimman ripeasti.

Asian erittdin tiukan késittelyaikataulun vuoksi talousvaliokunta keskittyy jdljempéné vain kes-
keisimpiin toimialaansa liittyviin kysymyksiin, jotka koskettavat kilpailuneutraliteettia, julkisia
hankintoja ja valtion omistajaohjausperiaatteita.

Kilpailuneutraliteetti

Voimassa olevan sédéntelyn mukaan Metsdhallitus harjoittaa metséliiketoimintaa organisaatio-
muodossa, joka ei voi menné konkurssiin. Kyse on niin kutsutusta implisiittisesti valtiontakauk-
sesta, joka on EU:n oikeuskéytinnossé tulkittu (Destia-tapaus C 7/2006 ja La Poste -tapaus C-
559/12) kielletyksi valtiontueksi.

Konkurssisuojaa koskeva ongelma esitetddn poistettavaksi siten, ettd Metséhallituksessa harjoi-
tettu taloudellinen toiminta yhtiditetddn perustamalla valtion kokonaan omistama osakeyhtio.
Yhtion toimialana olisi metsitalouden harjoittaminen yksinoikeudella valtion omistamalla maal-
la ja puutavaran toimittaminen asiakkaille.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on puollettu rakenteellisen kilpailuneutraliteet-
tiongelman poistamista esitetylld tavalla. Yhtidittdminen poistaa Metsdhallituksen taloudelliseen
toimintaan liittyneen konkurssisuojan seké verotukselliset edut.

Kilpailuneutraliteetin osalta on kuitenkin tirkedd ottaa rakenteellisten kysymysten ohella huo-
mioon, ettei taloudelliseen toimintaan saa muutoinkaan kohdistua sellaista etua, joka estdi tai
védaristdd kilpailua. Tdhén liittyen on konsernin sisdisesti kiinnitettdvd huomiota mm. taloudelli-
sen toiminnan hinnoitteluun, yrityksen omistajaltaan mahdollisesti saamien erityisetujen hyddyn-
tdmiseen ja perustettavan yhtion taseeseen siirrettdvien varojen ja velkojen arvostamiseen. Kon-
sernin eri yksikdiden toisiltaan saamat suoritteet ja tukipalvelut, kuten henkildsto- ja taloushal-
linnon palvelut, tulee hinnoitella markkinaperusteisesti. Liiketoiminnan selkedd eriyttdmisté
muusta, osin budjettirahoitteisesta toiminnasta tukee myos erillinen kirjanpito. Tésté tulisi sddtéa
lain tasolla.

Kilpailuoikeudellisesti on tirkedd, ettd yksinoikeudesta perittdvé vastike perustuu esitetylld taval-
la (2. lakiehdotuksen 2 §) kdypdén arvoon. Hallituksen esityksen puutteena on, ettei esityksesté
kiy ilmi, miten vastike mééritellddan. Samoin jdi epéselviksi, miten mééritelldén valtion metsa-
talousosakeyhtion omavaraisuusaste ja metséatalouskiaytdssa olevien alueiden tuottovaatimus. La-
pindkyvyyden ja kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi esitystd on aiheellista tdsmentdd nailta
osin.

Julkiset hankinnat
EU:n julkisia hankintoja koskevaan sdintelyuudistukseen liittyen on 18.4.2016 tulossa voimaan

ns. kdyttooikeussopimusdirektiivi (2014/23/EU). Sen mukaisesti kdyttooikeus voi tarkoittaa mm.
oikeutta hyodyntdd maa-alueita tai kiinteistdjé asiakkailta perittdvid maksuja vastaan tai muutoin
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ansaintatarkoituksessa. Olennaista on, ettd jérjestelyyn liittyy taloudellinen riski eikd kyseessé
ole sellainen yksipuolinen palveluvelvoite, jossa velvoitteen suorittajalla ei ole omaa harkintaval-
taa esimerkiksi asiakkailta perittdvien maksujen suuruuden osalta. Kéyttdoikeus voidaan antaa
my0s lailla, mutta ndink&én toimien ei voida sivuuttaa direktiivin miéritelmii, jonka soveltami-
sen kannalta on olennaista toiminnan tosiasiallinen luonne.

Koska direktiivi on vasta tulossa voimaan, ei uuden siéntelyn soveltamiskaytdntoé ole vield muo-
dostunut eiké tissd vaiheessa voida varmuudella arvioida, sovelletaanko direktiivid hallituksen
esityksen tarkoittamaan yksinoikeuteen harjoittaa metsétaloutta. Jos direktiivi soveltuu tilantee-
seen, on yksinoikeus kilpailutettava ja pysyvén kayttdoikeuden myontdminen saattaa muodostua
mahdottomaksi.

Saatujen asiantuntijaselvitysten perusteella valiokunta pitdé direktiivin soveltuvuutta esitettyyn
yhtidittdmismalliin hyvin todennikoisend. Jotta liiketoiminnan jarjestdminen hallituksen esityk-
sesséd ehdotetulla tavalla ei vaarannu, on térkedi, ettd sdéntely ja tarvittavat sopimukset saatetaan
voimaan ennen direktiivin voimaantuloa.

Lisdksi talousvaliokunta pitdé perusteltuna muuttaa 1. lakiehdotuksessa (4 §:n 3 mom.) ja 2. la-
kiehdotuksessa (6 §:n 2 mom.) oleva viittaus hankintalakiin kohdistumaan 10 §:n sijasta 12 §:44n.

Omistajaohjaus

Ehdotettu yhtidittimismalli vastaa padosin aiempia valtion yhtidittdmishankkeita. Poikkeuksen
muodostaa maa- ja metsitalousministerille ehdotettu toimivalta kéyttdd yhtioon tosiasiallista
médrdysvaltaa siten, ettd ilman ministerion hyvéksyntéa yhtioté tai sen yhtidjérjestyksen muutos-
ta el saa ilmoittaa rekisterditdvaksi. Sddntely ei tiltd osin vastaa valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007; jaljempéand omistajaohjauslaki) 1ahtokohtia (6 §).
Jos metsitalousosakeyhtion osakkeiden hallinnointi ja omistajaohjaus kuuluvat Metsdhallituksel-
le, silla pitdisi olla myds omistajaohjauslain mukainen toimivalta, tehtévit ja vastuu.

Hyvin hallintotavan noudattaminen edellyttdsd muutoksia myos toimitusjohtajan nimittdmis- ja
erottamismenettelyyn. Esityksen mukaan toimitusjohtajan nimittéé ja irtisanoo valtioneuvosto
maa- ja metsatalousministerion esityksestd. Maa- ja metsétalousministeriolld on oikeus myontéa
toimitusjohtajalle ero. Metsdhallituksen hallituksella olisi oikeus antaa vain lausunto nimittdmi-
sestd. Jotta hyvin hallintotavan keskeinen vaatimus siitd, ettd toimitusjohtajan tulee nauttia hal-
lituksen luottamusta, voisi toteutua, tulisi hallituksella olla oikeus seki nimittd4 ettd erottaa toi-
mitusjohtaja.

Metséhallituskonsernin vastuulla on seki liiketoimintaan etté julkisiin hallintotehtdviin liittyvia
velvoitteita. Varsinkin julkiset hallintotehtédvét tulisi tarkoin mééritelld ja tdssa yhteydessé arvioi-
da myds niiden sijoittaminen valtion hallinnossa. Valiokunnan ndkemyksen mukaan vain osa
Metséhallituskonsernin lakisditeisista tehtdvistd on perustuslaissa tarkoitettuja julkisia hallinto-
tehtédvi.

Lisdksi valiokunta painottaa, ettd Metsdhallituskonsernin toiminnassa tulee noudattaa hyvéa hal-
lintotapaa. Valtionyhtioissé tdstd on tavanomaisesti otettu maininta yhtion hallituksen tydjarjes-
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tykseen. Valiokunta esittid, ettd minimissddn maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintddn sisil-
lytetdsin maininta siité, ettd Metséhallituksen ja sen tytdryhtididen on toiminnassaan noudatettava
valtionyhti6itd ja liikelaitoksia koskevaa hyviai hallintotapaa (corporate governance) ja yhtiovas-
tuuta koskevia periaatteita.

Lopuksi

Talousvaliokunta toteaa, ettd eri intressitahot ovat pitdneet Metsdhallituksen nykyisté toimintaa
tasapuolisena ja toimivana. Kansallisen metsiteollisuutemme kannalta Metsdhallitus on tirked
yhteistyokumppani. Noin 10 % teollisuuden puuraaka-aineesta tulee Metsédhallituksen alaisista
metsistd. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettei hyvin toimivia rakenteita turhaan ldhdetd muuttamaan.

Metséhallituksen tdrkeéna roolina on ollut sovittaa eri maankéyttdtarpeita yhteen. Uudessa orga-
nisaatiossa olisi luontevaa, ettd tdma voisi tapahtua joustavasti myos uudessa Metsdtalousosa-
keyhtiossd. Esityksen mukaan yhtion henkilostdlle voitaisiin antaa erikseen téhén liittyva val-
tuus. Jotta menettely palvelisi paremmin kéytéinnon tilanteita, valiokunta pitdd perusteltuna, ettd
lakiin sisdllytetdén sdénnds, jonka mukaisesti Metsitalousosakeyhtion henkildst6lld on maan-
omistajan edustajana oikeus tehdd monikdyton yhteensovittamiseksi tarpeellisia sopimuksia,
suunnitelmia ja maankéyttopéaatoksid alueellisten luonnonvarasuunnitelmien puitteissa.

Talousvaliokunta painottaa edelld tarkemmin todetuista syistd kayttdoikeussopimusdirektiivin
voimaantuloon liittyvié riskejé ja kiirehtii yhtidittdmisen toteutusta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.2.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok
jdsen Hannu Hoskonen kesk
jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Eero Lehti kok

jdsen Rami Lehto ps

jasen Mika Lintild kesk

jdsen Martti Molsé ps

jasen Arto Pirttilahti kesk
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jasen Kristiina Salonen sd
jdsen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd
jédsen Joakim Strand r
jdsen Antero Vartia vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esitys HE 132/2015 vp Metsihallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainséa-
dénnoksi on heréttinyt erittdin paljon kiinnostusta sekd huolta eri sidosryhmien keskuudessa.
Toisin kuin on esitetty, EU-lainsdédénto ei vaadi Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminnan yh-
tidittdmista nyt esitetyssd muodossa. Metséhallituksen johtamisjérjestelméin selkeyttdminen on
sinéllddn hyvé tavoite. Valitettavasti hallituksen valitsema tapa toteuttaa kilpailuneutraalius yh-
tioittdmalld Metsdhallituksen metsitaloustoiminnot seki tapa, jolla johtamisjérjestelmié uudiste-
taan, johtaisivat moniin ongelmiin.

Yhdymme talousvaliokunnan lausuntoon silti osin, ettei esitys ole onnistunut toisessa péétavoit-
teessaan eli johtamisjérjestelmén selkeyttimisessd. Johtamisjarjestelmén muutostarpeita ja -ta-
paa tulisi tarkemmin harkita ja valmistella uudelleen.

Lain valmistelusta

Metsihallituksen metsétaloustoimintoja ei ole valttiméatonta yhtioittdd. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa ei ole selkeésti kdyty lapi EU:n kilpailulainsdddanndllistd lahtokohtaa ja tarpeita, jois-
ta vaatimus yhtidittdmisestd on noussut. Itse asiassa komissio on vastauksessaan europarlamen-
tin jdsenen kysymykseen todennut, ettei EU edellytd yhtidittdmistd. Lain perusteluissa ei ole
myoskaén riittdvan kattavasti kiyty lépi erilaisia vaihtoehtoja Metsdhallituksen uudelleenorgani-
soimiseksi. Kuten professori Olli Médenpai toteaa lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle, met-
sdtalousliiketoiminnan yhtidittdmisen vaihtoehtoja ei ole tarkasteltu kunnolla hallituksen esityk-
sen perusteluissa. On myds kysyttiava, miksi esitettyd rakennetta ei ole notifioitu EU-komissiossa.

Peruslahtokohdan ongelmallisuuden lisdksi laissa on paljon pienid epaselvyyksid ja epidjohdon-
mukaisuuksia, eikd lain valmistelun voi kokonaisuudessaan katsoa tayttdneen hyvén lainvalmis-
telun kriteerejd. Metséhallituslain valmistelu ei ole ollut niin avointa ja ldpindkyvié kuin merkit-
tdvén kansallista maa- ja vesialueiden hoitoa ja omistajuutta koskevan lainsdddantouudistuksen
tulisi olla. Pitkdén kestéinyt valmisteluprosessi ja runsas kritiikki useilta sidosryhmiltd ovat hei-
kenténeet luottamuspohjaa sille, ettd lakia oltaisiin nyt muuttamassa kansallisen edun vaatimaan
suuntaan.

Yhtidittamiselle on vaihtoehto

EU:n kilpailulainsédddénto ei edellytd Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminnan yhtidittdmis-
td. Yhtidittdmistd on perusteltu ja esityksen perusteluissa on usein vedottu Destia-liikelaitoksen
yhtidittdmispakkoon ennakkotapauksena, joka edellyttdd myos Metséhallituksen osittaista yh-
tidittdmista. Destia-pdétds ei kuitenkaan ole sovellettavissa Metsdhallituksen metsétalousliiketoi-
minnan yhtidittdmiseen, silld kyse on aivan eriluonteisesta toiminnasta.

Toisin kuin Destian tapauksessa, Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminnalla ei ole yhtddn
omaa kalustoa eikd se omin konein kilpaile vapailla markkinoilla. Metsdhallituksen metsitalous-
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liikketoiminta ei hakkaa puita, vaan sen tehtdvd on maankdyton ja metsétalouden toimenpiteiden
suunnittelu, puunmyynnin jérjestiminen, puunkorjuun ohjaaminen ja tydn toteutuksen kilpailu-
tus valtion mailla. Kaikki metsénhoitotydt kilpailutetaan jo nyt lukuun ottamatta 400 oman met-
surin tekeméé tyotd. Omien metsurien pitdminen ei ole kuitenkaan mikéén kilpailuetu, vaan pe-
rustuu sosiaalisen vastuun tySllistdmiseen.

Muissa EU-maissa ei markkinaneutraliteettiongelmia ndhdi olevan, silld muut maat eivét ole
suunnittelemassa vastaavien toimintojen yhtidittdmistd. Heréé siis kysymys, miksi Suomen Met-
sdhallituksen toiminta on ongelma, jos vastaavaa toimintaa ja organisaatiorakennetta ei néhdé on-
gelmana niissd maissa, joita koskee sama EU-sdéntely.

Vaikka tulkittaisiinkin, ettd Metsdhallituksen rakennetta pitdd osittain muuttaa kilpailuneutrali-
teettivaatimuksen pohjalta, voitaisiin se tehdd hallituksen esitysti paremmalla tavalla. On myos
huomattava, ettei pelkkd osakeyhtidittdminen taytéd kilpailulainsdddannon asettamia vaatimuk-
sia. Esimerkiksi lailla ja asetuksilla perustettava konkurssikelpoinen liikelaitoskokonaisuus, met-
sdtaloustoiminnoille perustettava itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai Metsdhallituksen muut-
taminen Yle-tyyppiseksi erityisyhtioksi olisivat yhtidittdmistd parempia ja mahdollisia vaihtoeh-
toja.

Metséhallituksesta voitaisiin muodostaa kilpailuneutraali kokonaisuus siten, ettd metsitalous sdi-
lyy osana emoa muuttamalla Metsdhallituksen tase kilpailuneutraaliksi ja poistamalla liiketoi-
minnoilta konkurssisuoja ja rajoittamaton valtiontakaus. Téméa edellyttdisi Konkurssilain (120/
2004) 3 §:n 2 momentin muuttamista. Lisaksi verokohtelua voitaisiin muuttaa EU:n vaatimusten
mukaiseksi poistamalla poikkeava verokohtelu. Téllainen uusi ns. erityisliikelaitos-malli poik-
keaisi nykyisesta liikelaitoksesta siten, ettd se voisi menné konkurssiin ja silld olisi oma erillisva-
rallisuus, eli se ei olisi osa valtiota. Erityisliikelaitos-Metsdhallitus olisi kokonaisuudessaan kil-
pailuneutraali toimija.

Toinen mahdollisuus olisi muodostaa Metséhallituksen metsétalousliiketoiminnasta itsendinen
julkisoikeudellinen laitos, joka olisi konkurssikelpoinen. Témékin malli edellyttéisi konkurssi-
lain muutosta, mutta kansallista lainsdddéntda on tdysin mahdollista muuttaa tarpeen vaatiessa.
Itsendinen julkisoikeudellinen laitos olisi osakeyhtiotd parempi yhtidmuoto, silld se olisi kiin-
tedmmin julkisen valvonnan ja ohjauksen piirissé.

Hallituksen olisi tullut kattavasti arvioida, mitd yhtidittdmiselle vaihtoehtoisia organisointitapoja
Metsihallitukselle ja sen metsétalousliiketoiminnalle on. Valtion metsien hoito ja kéyttd on eri-
tyistehtdva, jota on vaikea irrottaa maiden hallinnasta omaan yhtioonsé ilman suuria ongelmia.

Kayttooikeussopimus

Lainvalmistelun kiirettd on perusteltu 18.4.2016 umpeutuvalla hankintadirektiivin takarajalla,
jonka jélkeen perustettavalle yhtiolle annettava kayttooikeus olisi kilpailutettava. Kiire on keino-
tekoinen, silld vaikka Metséhallituksen metsétalousliiketoiminta yhtiditettdisiin, ei hankintadi-
rektiivin mukaista kéyttdoikeussopimusta tarvita. Muualla Euroopassa hankintadirektiivin ei kat-
sota mitenk&én liittyvén valtion metsétalouteen, koska nidhdéan, ettd puun myynti liittyy puun-
tuottajilla erottamattomasti metsénomistukseen.
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Metsétalousyhtion kayttdoikeudesta valtion maihin tulisi séétdd pidasiassa lailla ja asetuksilla ja
tdydentdd niitd tarvittaessa sopimuksella. Tdhén ei ole mitéén kilpailulainsdddanndllistd estetta.
Tadma myos poistaisi lainvalmisteluun liittyvén kiireen ja mahdollistaisi lain kunnollisen valmis-
telun ja vaihtoehtojen tutkimisen.

Kayttooikeussopimus olisi epéselvd suhteessa lainsdddantoon ja sekoittaisi yhtion omistajaoh-
jausta. Yksityisoikeudellinen sopimus saattaisi johtaa tulkintaerimielisyyksiin sopimuksen ja
oikeusnormeina sitovien sddnndsten valilld. Laki ja asetukset antaisivat yksinoikeudelle ja toi-
minnalle sopimusta vahvemman juridisen perustan ja pysyvyyden.

Kayttooikeussopimus mahdollistaisi maa- ja metsitalousministeridlle suoran omistajaohjauksen
Metsétalousyhtioon, vaikka yhtion omistajaohjaus on muutoin tarkoitus jérjestid liikelaitosemon
kautta. Kéyttdoikeussopimus olisi siis omiaan sekoittamaan perustettavan yhtion omistajaohjaus-
ta.

Aivan kuten Metséhallitus toteaa lausunnossaan, allekirjoittaneet katsovat, ettd metsétalousyh-
tiolle suunniteltu yksinoikeus tulisi toteuttaa lain ja asetusten pohjalta ja luopua suunnitellusta
kayttooikeussopimusmekanismista. Télld poistettaisiin myds lainmuutoksella oleva kiire.

Omistajaohjaus ja omaisuuden demokraattinen hallinta

Valittu tapa, metsétaloustoimintojen yhtidittdminen, ei turvaa tulevaisuudessa Metsdhallituksen
yhtendisyyttd ja sitd, ettd Metsdhallitus pysyisi my0s tulevaisuudessa valtion 100 %:n omistuk-
sessa eikd metsitalousyhtioitd esimerkiksi myytéisi eteenpéin. Se ei mydskéén turvaa avointa tie-
donsaantia, toiminnan l&pindkyvyyttd ja julkista hallintaa parhaalla mahdollisella tavalla. On
huomioitava pitkén aikavélin globaali trendi, jossa kansainvilinen kiinnostus luonnonvarojen re-
sursseja, maa- ja vesialueita, kohtaan kasvaa jatkuvasti. Tété taustaa vasten sellaisen lainsdddén-
nén valmistelua, jossa edes teoriassa on mahdollista irrottaa strategista maa- ja vesialueiden
omistajuutta pois valtiolta, ei tule edistéé.

Jos esitetty yhtidittdminen kuitenkin toteutetaan, pitdé lain pykéliin kirjata sitovasti ja selkedsti,
ettd kyseesséd on valtion 100-prosenttisesti omistama yhtid. Valiokuntakisittelyn aikana on voi-
mistunut késitys siitd, ettd hallituksen esityksen toteutuessa eduskunnan péétosvalta ja hallinnon
lapindkyvyys kaventuisivat. Eduskunnan tiedonsaantioikeus ja mahdollisuus vaikuttaa koko
Metséhallituksen toimintaan eivét saa heikentyéd misséén olosuhteissa.

Yhtion yhteiskunnalliset velvollisuudet selkedmmin esille

Metséhallitus hallinnoi merkittdvéa kansallisvarallisuutta, joka kattaa merkittdvén osan Suomen
pinta-alasta. Julkisen maa- ja vesiomaisuuden hallinnoinnissa ja kdytdssi olennaista on sovittaa
yhteen erilaisia yhteiskunnallisia ja alueellisia intressejd ja alueiden kiyttopaineita. Nyt késilla
olevassa lakiluonnoksessa yhtion tehtdvamaédrittely on hyvin suppea eiké tunnista Metséhallituk-
sen toiminnalle leimallista monikéyttometsétaloutta ja sithen kuuluvaa sidosryhmét huomioivaa
yhteistoimintaa ja sopimusta ja eri intressien yhteensovittamista.
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Allekirjoittajat katsovat, ettd lakiin valtion metsitalousosakeyhtidstd olisi ehdottomasti lisdttdva
velvollisuus ja oikeutus monikdyton yhteensovittamiseen ja sen edellyttdmiin toimenpiteisiin ja
oikeustoimiin silld alueella, jolla yhti6lla on lailla sdddetty yksinoikeus harjoittaa metsitaloutta.
Yhtioté tulee koskea muuta Metséhallitusta koskevat yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet, ja on
selkeintd, ettd ne on kirjattu yhtidstd annettavaan lakiin tarpeeksi voimakkaasti ja sitovasti. Met-
sdhallituksen paikallisella henkilostolla tulee olla mahdollisuus ja velvollisuus ottaa huomioon
monikaytdn yhteensovittaminen ja kdydd dialogia paikallisten intressitahojen kanssa.

Jos yhtion lakisééteisiin tehtdviin ei kirjata yhtion velvollisuutta yhteensovittaa ja huomioida eri-
laisia intressejé, on pelkona metsékiistojen kérjistyminen ja alueellisten metsékonfliktien synty-
minen. Valtion metsdtalousmaiden yksinoikeutta hallinnoivalla yhti6lld on allekirjoittaneiden
mielestd velvollisuus tuottovaatimusten lisdksi huomioida esimerkiksi virkistyskdyton tarpeet,
porotalous, matkailu, aluekehitys ja metsdtalousmaiden monimuotoisuuden edistiminen. Neu-
vottelu, yhteensovittaminen ja sopiminen ovat lopulta myos ainoa keino turvata jatkuva puun
saanti ja valtion metsitalouden yleinen hyvéksyttiavyys.

Yleisten yhteiskunnallisten velvollisuuksien ja maankdyton yhteensovittamisvelvoitteen kirjaa-
miselle metsétalousyhtidstd annettavaan lakiin ei ole mitéén juridisia esteita.

Johtamisjdrjestelmdn tulee olla selked ja konsernia eheyttdvi

Julkisten hallintotehtévien tarkempi méaérittely laissa on tarpeellista, jotta viltytddn epéselvyyk-
siltd ja Metsdhallituksen toiminnan pirstoutumiselta ja vaikeutumiselta. Julkisten hallintotehté-
vien tarkempi méérittely on olennaista, silld julkisen vallank&yton aste méérittié sitd, milloin teh-
tdvén hoito on eriytettdvé liikelaitoksen yleisestd johtamisjérjestelmaisti. Laissa tulee lakiesitysté
tarkemmin selkeésti maéritelld, mitké ovat ne julkista valtaa siséltdvét tehtévit, jotka tulee hoitaa
muusta johtamisjarjestelmésté eriytetyssé julkisten hallintotehtévien yksikossa.

Lakiesitys tulee kirjoittaa niin, ettei synny tulkintavaikeuksia suhteessa Metsdhallituskonsernin
sisdisiin kauppoihin ja etté laissa on selkedsti kirjattu metsétalousyhtion in-house-asema suhtees-
sa muuhun konserniin.

Lain tulee olla johdonmukainen sen suhteen, kuka nimittéé ja erottaa osakeyhtion toimitusjohta-
jan. Yhtiossd tulee noudattaa ns. normaalia kdytdnt6d, jossa toimitusjohtajan nimittdminen ja
erottaminen on saman tahon vastuulla.

Metséhallituskonsernin johtamisjirjestelméa tulee hallituksen esityksessé selkiyttdd siten, ettd
Metséhallituskonserni kykenee puhumaan mahdollisimman hyvin yhdelld &énelld, kdyttdméan
resursseja ja henkilostdd konsernin sisélld mahdollisimman tehokkaasti ja toteuttamaan yhteis-
kunnallista tehtédvaénsa ilman sisdisid ristiriitoja. Metsdhallituksen tulee noudattaa hyvén hallin-
non periaatteita niin, ettd valtasuhteet ovat perusteltuja ja ldpindkyvid. Toimivan ja yhtendisen
henkil6stdpolitiikan tulee niin ikéén olla yhtend johtamisjarjestelmén uudistamisen l1&htokohta-
na. Metséhallituskonsernin saumaton ja tehokas toiminta on olennaista myds metsétalousliiketoi-
minnan ja riittdvien puunmyyntiméérien varmistamiseksi.
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Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd maa- ja metsitalousvaliokunta ottaa edelld esitetyt yhtidittdmisen vaihtoehdot huo-
mioon ja harkitsee lakiesityksen ldhettdmistd uudelleen valmisteltavaksi.

Helsingissd 25.2.2015

Lauri Thalainen sd

Kristiina Salonen sd

Hanna Sarkkinen vas
Ville Skinnari sd
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